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Introduccion

En el marco del proyecto pais “Hacia la inclusion social y el acceso universal a la prevencion y atencion integral
en VIH/sida de las poblaciones mas vulnerables en Uruguay”-con el apoyo del Fondo Mundial de lucha contra
el Sida, la Tuberculosis y la Malaria, Mujer Y Salud en Uruguay — MYSU llevd adelante talleres en distintos lu-
gares del pais en los que participaron personas Trans con experiencia en trabajo sexual. El objetivo fue relevar
la implementacion del reglamento de trabajo sexual creado a partir de la ley 17.515 (de Trabajo Sexual) para
identificar avances y dificultades en su cumplimiento.

Entre los resultados alcanzados en los talleres se destacan la elaboracion de propuestas de modificacion al
reglamento de trabajo sexual con el fin de ser comunicadas a la Comisién Nacional Honoraria de Proteccion
al Trabajo Sexual, quien es responsable y esta abocada a la redaccion de un proyecto de ley que introduzca
modificaciones a la normativa que regula la prostitucion en el pais, con el fin de mejorar las condiciones de su
ejercicio. El otro resultado, quizas el mas importante, es el fortalecimiento de las organizaciones de personas
Trans a través de la creacion de grupos en lugares del pais donde no habia, el desarrollo de los ya existentes y
la articulacion entre ellos a través de la conformacion de la Red Nacional de Personas Trans; un espacio desde
el cual difundir informacién sobre derechos, promover su ejercicio y generar acciones conjuntas para ejercer
la ciudadania plena.

El presente informe recoge la sistematizacion de lo trabajado en los cuatro talleres realizados entre setiembre
de 2012 y mayo de 2013, asi como los principales resultados obtenidos. Agradecemos especialmente a las
personas y organizaciones participantes, por la disposicion de destinar su tiempo a esta tarea, asi como a inter-
cambiar sus experiencias y recomendaciones. Las organizaciones que participaron de las actividades fueron:
las redes nacionales Asociacion Trans del Uruguay (ATRU), Uni6n Trans del Uruguay (UTRU) y REDUTRASEX;
Ovejas Flores; Manos Pirpura de Paysandd; Mas Diversidad Salto, Movimiento Trans Saltefo; Durazno Diverso;
Vision Nocturna de Rio Negro; ALPCSE y Hermanas de la Perpetua Indulgencia de Montevideo, Manflowers,
Campesinas Rebeldes, Colectivo Gay y Perfiles LGTB de Cerro Largo; Viceversa, Esperanza y Vida y ATRU del
departamento de Artigas.

Los cuatro talleres realizados entre setiembre de 2012 y mayo de 2013, el proceso de sistematizacion y la elabo-
racion del informe han estado a cargo de un equipo de MYSU integrado por Lilidn Abracinskas, Collette Richard,
Karina Nanez, Mauro Pintos, Julia Lukomnik y Rosina Erramuspe. En cada oportunidad se divulgaron las leyes
que reconocen y protegen los derechos de la diversidad sexual, asi como lo establecido por la ley 17.515 que
rige el trabajo sexual.

Los cometidos fueron los de presentar y analizar la legislacion promulgada en el pais en los Gltimos afos en re-
lacion a los derechos de la diversidad sexual, a la salud sexual y reproductiva y a la reglamentacion del trabajo
sexual. También se procur6 relevar la situacion de cada lugar a través del analisis de “ejemplos emblematicos”
o0 de testimonios directos. Se registraron incumplimientos y vacios en la prestacion de servicios o acceso a de-
rechos que establecen las normas. Y, finalmente, se debatieron posibles estrategias de trabajo articulado para
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generar cambios ante las situaciones registradas (uso de mecanismos de denuncia, valoracion de servicios,
trabajo en red, articulacion de la organizacion de las personas afectadas, etc.).

Los talleres se inscribieron en una estrategia de fortalecimiento ciudadano para el conocimiento de derechos
y la participacion activa en la exigibilidad de condiciones para su ejercicio. Los resultados, elaborados desde
losfas protagonistas en la practica del trabajo sexual, son informacién de alto valor para la revision de normas,
servicios y practicas profesionales que deben adecuarse a la luz de politicas pablicas que combatan el estigma
y la discriminacion tanto por diversidad sexual e identidad de género, como por VIH y trabajo sexual.

Lilian Abracinskas
Directora
Mujer y Salud en Uruguay - MYSU



Proyecto pais

El proyecto “Hacia la inclusion social y el acceso universal a la prevencion y atencion integral en VIH/sida de
las poblaciones mas vulnerables en Uruguay”, es financiado por el Fondo Mundial de lucha contra el Sida, La
Tuberculosis y la Malaria a través de un acuerdo de subvencion con Uruguay avalado por la Comision Nacional
Sida-Mecanismo Coordinador Pais (CONASIDA-MCP).

Mujer y Salud en Uruguay (MYSU), es una de las tres organizaciones sub-receptoras, junto al Centro Virchow
e Iniciativa Latinoamericana, que bajo la coordinacion de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion
(ANI1) en tanto Receptor Principal no Estatal, son responsables de las acciones tendientes a fortalecer la capa-
cidad organizativa de las poblaciones a las que se destina el objetivo de la subvencién.

El proyecto se orienta hacia dos de las poblaciones mas vulnerables frente al VIH/sida en el Uruguay: las per-
sonas Trans y los hombres que tienen sexo con hombres (HSH), y su puesta en marcha en el afio 2012 es una
experiencia importante de colaboracién entre el Estado uruguayo y la sociedad civil organizada. Sus principales
objetivos son:

*  Promover el acceso universal a la prevencion, el diagndstico y la atencién del VIH, las Infec-
ciones de Transmision Sexual (ITS) y la coinfeccidon con Tuberculosis (TB) en hombres gay,
hombres que tienen sexo con hombres (HSH) y en la poblacion Trans.

*  Fortalecer a las organizaciones y personas HSH y Trans para contribuir al control de la epi-
demia en el proceso de su plena integracion social y con la consolidacion de condiciones
favorables que les permitan tener una buena calidad de vida.

*  Promover un entorno amigable para reducir la vulnerabilidad ante las ITS y el VIH y favo-
recer la integracion social y el ejercicio pleno de la ciudadania de las personas HSH y Trans.

*  Consolidar un sistema nacional de informacién oportuna, pertinente y transparente que
contribuya a la respuesta nacional ante el VIH, ITS y TB, basada en evidencias.
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Institucion a cargo del relevamiento sobre trabajo sexual

Mujer y Salud en Uruguay es una organizacion no gubernamental, feminista, cuya mision es la promocion y
defensa de la salud, los derechos sexuales y los derechos reproductivos, desde una perspectiva de género y
generaciones. Sus areas de trabajo son:

* Investigacion: desde el afno 2007 desarrolla el OBSERVATORIO NACIONAL en Género y
Salud Sexual y Reproductiva (SSR) para el seguimiento de la implementacion de politicas
publicas y calidad de atencion de los servicios en diversos componentes de la SSR.

+  Capacitacion de profesionales de la salud y de integrantes de diversas organizaciones
de la sociedad civil.

* Incidencia politica, a través del control ciudadano, lobby parlamentario, ampliacion de base
social y la participacién en mecanismos de didlogo sociedad civil - Estado.

*  Promocion y sensibilizacion para el fortalecimiento de la exigibilidad ciudadana a través
de la articulacion con otros actores sociales, la produccion de publicaciones y materiales de
divulgacion y la realizacion de campanas.



Trabajo Sexual y Derechos

Una de las actividades previstas en el proyecto-pais fue la de relevar el funcionamiento del reglamento de
trabajo sexual, con el fin de identificar avances y dificultades en su implementacién y elaborar sugerencias
para su mejoramiento. Para cumplir con tal cometido, MYSU definié un plan de talleres con personas Trans,
que realizan o realizaron trabajo sexual, para sistematizar sus experiencias y conocer sus percepciones sobre
la aplicacion del reglamento de trabajo sexual; y finalmente relevar sus propuestas con el fin de mejorar las
practicas institucionales en relacion a preservar los derechos de las personas que participan del sexo comercial.

Los talleres tuvieron tres objetivos:

*  Brindar a las personas Trans (incluidas trabajadoras y ex trabajadoras sexuales) informa-
cion sobre sus derechos laborales y sexuales, sobre la legislacion vigente en la materia y
sobre las medidas a tomar en caso de que sus derechos sean vulnerados o violentados.

*  Generar el espacio adecuado para que la poblacion Trans, a nivel nacional, conozca, analice
y reflexione sobre las leyes referentes a la ciudadania Trans, asi como sobre las caracteristi-
cas y condiciones de su implementacion.

*  Sistematizar la informacion y propuestas obtenidas como insumo para incorporar modifi-
caciones a normativas y servicios existentes en relacion a la regulacién del trabajo sexual.

Los talleres se realizaron en: Montevideo (15/10/12, 26/11/12 y 17/05/13) y Paysand( (11/11/12). Inicialmente se
habia previsto su realizacién en distintas regiones del pais (este, oeste, norte y capital), pero la experiencia del
taller en Paysandi indicd que la poca disponibilidad de transporte entre distintos lugares del pais dificultaba la
asistencia. Por lo tanto el resto de los talleres se realizaron en Montevideo, con la participacion de personas de
todo el pais. Se cubrieron los gastos de pasaje, alojamiento, alimentacion y vidticos de 12¢4 participantes pro-
venientes de 14 departamentos del pais (Artigas, Salto, Paysand(, Rio Negro, Soriano, Flores, Florida, Durazno,
Tacuarembg, Treinta y Tres, Cerro Largo, San ]José, Canelones y Montevideo).

Contenido y formato de los talleres

Los talleres fueron una instancia privilegiada para divulgar los marcos normativos que se han aprobado en los
altimos anos y que reconocen los derechos de las personas de diversas orientaciones sexuales e identidades
de género. Leyes como la 17.817, contra el Racismo, la Xenofobia y toda forma de Discriminacién; 18.620 de
Identidad de Género y Cambio de Nombre y Sexo Registral en Documentos Identificatorios; y 17.515 de Trabajo
Sexual, habilitan servicios y reglamentaciones que es importante conocer para poder usar adecuadamente por
parte de las poblaciones beneficiarias.
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Cada taller fue facilitado por personas directamente involucradas con las tematicas; Collette Richard, docente
y activista Trans, y Karina Nanez, coordinadora del grupo Vision Nocturna y trabajadora sexual. El registro de
los resultados estuvo a cargo de Mauro Pintos con el apoyo de Julia Lukomnik, la elaboracion final y edicion
del informe fue realizado por Lilian Abracinskas y Rosina Erramuspe. La coordinacion de todo el proceso fue
de Lilian Abracinskas.

El contenido de los talleres se distribuyd en:

1. Presentacion y explicacion de las leyes.

2. Espacio para preguntas e intercambio entre las participantes y las presentadoras sobre las
dudas yJo confusiones que pudiera haber en cuanto a las leyes presentadas.

3. Trabajo en grupos para problematizar las leyes y sugerir mejoras.

4. Devolucion en plenario del resultado de los trabajos grupales, con un intercambio final sobre
lo surgido en los mismos.

El dltimo taller, realizado el 17 de mayo de 2013, tuvo como cometido alcanzar acuerdos sobre las propuestas
de modificacion a la ley de trabajo sexual y su reglamentacion, sistematizadas en los tres talleres realizados
anteriormente, asi como discutir estrategias para generar mecanismos de difusion de informacion entre pares
y de denuncia ante situaciones de violacion de derechos registradas.

Seleccion de las participantes

Las participantes fueron invitadas siguiendo criterios de representatividad a nivel nacional, a través del contacto
con las organizaciones de la diversidad sexual yjo referentes locales de trabajadoras sexuales|Trans, asi como
a través del contacto con instituciones gubernamentales vinculadas a la diversidad sexual y al trabajo sexual.

Los talleres contaron con la presencia de 124 personas Trans provenientes de 14 departamentos del pais (Arti-
gas, Canelones, Cerro Largo, Durazno, Flores, Florida, Montevideo, Paysandd, Rio Negro, Salto, San José, Soriano,
Tacuarembd y Treinta y Tres), en su mayoria trabajadoras o ex trabajadoras sexuales.

Para la organizacion y convocatoria de las personas participantes se conté con el apoyo de las siguientes orga-
nizaciones sociales: UTRU y ATRU de Montevideo; Colectivo Gay, Campesinas Rebeldes y Manflowers de Cerro
Largo; Manos Purpura de Paysandd; Esperanza y Vida y ATRU de Artigas; Vision Nocturna de Rio Negro, ademas
de activistas a titulo individual.

Vinculo con autoridades

Los talleres realizados en Montevideo en 2012, contaron con la participaron de representantes de la unidad
de Vicios Sociales de la Policia de Montevideo, de la direccion de Macropoliticas sociales del Ministerio de De-
sarrollo Social (MIDES), del Registro del Estado Civil para cambio de Nombre y Sexo Registral y de la Comision
Nacional Honoraria de Proteccion al Trabajo Sexual, creada en la drbita del Ministerio de Salud Pablica (MSP) y
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presidida por un delegado del mismo; integrada ademas por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS),
Ministerio del Interior, Congreso Nacional de Intendentes, Instituto del Nifo y Adolescente del Uruguay (INAU)
y los colectivos que representan a las trabajadoras sexuales (AMEPU) y a las personas Trans (ATRU). En el taller
realizado en la ciudad de Paysandd se contd con la participacion de la Comision de Equidad y Género de la
Intendencia de Paysanda.

Los representantes de cada institucion estatal informaron sobre politicas y programas llevados adelante para
atender requerimientos y necesidades de las personas Trans y trabajadoras sexuales. A su vez, escucharon plan-
teos y demandas de las participantes de los talleres y se generaron dialogos que aportaron insumos sustantivos
para los compromisos e intereses de cada una de las partes involucradas.

Principales resultados

Cada instancia tuvo valor en si misma, pero a su vez todo el proceso de trabajo fue muy enriquecedor. Se
cumplieron los objetivos planteados superando las expectativas y los resultados previstos originalmente. Los
talleres fueron espacios de construccién de confianza, donde las experiencias de vida dieron cuenta de los sufri-
mientos generados por la marginacion, pobreza, violencia, discriminacion y soledad, que acompaii6 la biografia
de muchas de las participantes. Pero también se compartié el coraje, la capacidad de resiliencia, la fuerza y el
interés de participar activamente en la construccion de nuevas condiciones para el ejercicio de sus derechos y
el desarrollo de su ciudadania plena.

En los talleres se conocieron las leyes, se analizaron, se identificaron los avances, pero también sus problemas y,
particularmente, los déficits de su implementacion. Se cotejaron las distintas realidades y los servicios existentes
en cada lugar de pertenencia, identificando problemas comunes y vacios en las prestaciones.

Las participantes pertenecientes a organizaciones yjo colectivos Trans manifestaron su compromiso de replicar
la informacién obtenida en los talleres, asi como ratificaron su interés en fortalecer la coordinacién y capacita-
cion entre personas Trans de todo el pafs.

Se iniciaron organizaciones y se crearon nuevos colectivos de personas Trans en lugares donde no existian. De
estas instancias surgieron el Movimiento Trans Saltefio, Florida LGTB, Asociacion Trans Isabelina, la Union Trans
del Uruguay y la Red Nacional de Personas Trans como resultado final de las actividades realizadas.

Se fortalecio la articulacion entre activistas Trans de todo el pais y se valoraron muy positivamente las instancias
de didlogo e intercambio, manifestandose la necesidad de continuar con actividades de este tipo de forma
periddica.
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Las problematicas analizadas fueron:

*  Zonasrojas

*  Menores involucradas en el ejercicio del trabajo sexual

*  Carné de salud

*  Derechos en salud y control sanitario

*  Registro Nacional de Trabajo Sexual

*  Corrupcion policial

*  Debilidad de la Comision Nacional Honoraria de Proteccion al Trabajo Sexual
*  Falta de mecanismos para presentar denuncias

*  Falta de seguridad en las calles

Se revisaron propuestas sobre cada una de las problematicas abordadas y se realizaron recomendaciones para
modificar el reglamento de trabajo sexual, las que se incluyen en esta publicacion. Como otro resultado impor-
tante del cuarto taller, se acordé presentar las recomendaciones resultantes ante las instancias responsables
de procesar la elaboracion de un proyecto de ley que mejore la normativa existente en la materia. También se
definio la necesidad de participar activamente y de generar acciones de incidencia para promover un cambio
legal que modifique las contradicciones identificadas en la reglamentacion del trabajo sexual.



Implementacion de la Ley de Trabajo Sexual

De la reglamentacion a la practica

A partir de la percepcion y experiencias de las participantes expresadas en los talleres se fueron identificando
vacios y problemas en la ley 17.515 y su correspondiente reglamentacion y puesta en practica.

El desconocimiento de la ley por parte del personal policial y de salud, la falta de organizacion adecuada de los
servicios y el desinterés por cumplir con la ley fueron las razones mas sefialadas por las trabajadoras sexuales
en relacion a la aplicacion del reglamento. La condicion de personas Trans fue reconocido como factor comin
de mayor exposicion a falta de garantias en el ejercicio de la actividad y a situaciones de maltrato, estigma y
discriminacion, particularmente por parte de quienes deberian proteger sus derechos.

La ley, no siempre conocida por las trabajadoras, establece una serie de condiciones para que el ejercicio de
la prostitucion no sea un delito. Quien lo realice debe registrarse en el Ministerio del Interior, informar ante la
Comisaria correspondiente el cambio de residencia dentro del pais y cumplir con los controles sanitarios peri6-
dicos. De lo contrario pueden ser privadas de libertad por ejercer, sin control, dicha tarea. *

“Zonas rojas”

Con respecto a los lugares pablicos donde ejercer el trabajo, la ley 17.515 establece que: “En cada departamen-
to del pais la Intendencia Municipal, en coordinacion con las autoridades sanitaria y policial, previa consulta (sin
caracter vinculante) a la organizacion de trabajadores sexuales del departamento si existiese, establecera zonas
en donde se podra ofrecer el trabajo sexual. Las zonas estaran perfectamente delimitadas en cuanto a areas
geograficas y horarios, teniendo en cuenta el nimero de trabajadores sexuales.”

Sin embargo, muchas de las trabajadoras sexuales Trans participantes de los talleres nunca fueron consultadas
para determinar las zonas habilitadas, a pesar de estar organizadas en varios de los departamentos. El proceso
previsto por la ley no se cumple en todos sus componentes, al menos en muchas de las localidades represen-
tadas; incluso en varios de esos lugares las autoridades locales manifestaban un claro desconocimiento de las
disposiciones establecidas por la ley.

Por otra parte, el caracter no vinculante de las consultas a las organizaciones para la determinacion de estas
zonas, pone en cuestion la efectividad y el sentido de la participacion y fue uno de los aspectos mas cuestio-
nados por las participantes. En muchas ocasiones las zonas habilitadas son en lugares muy apartados, por los
que no circulan clientes y que, particularmente, las exponen a situaciones de riesgo y desproteccion. Entre las
recomendaciones y propuestas mas sentidas estan las de promover la organizacion de las trabajadoras sexua-

1 VerApéndice A: Ley 17.515 - Trabajo sexual
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les en cada lugar donde realizan trabajo sexual y fortalecer su capacidad de participacion, al mismo tiempo que
las autoridades deben generar espacios de consulta y negociacion en los que sean atendidas sus sugerencias
en la definicion de las zonas habilitadas.

Menores de edad y explotacion sexual

Entre las trabajadoras sexuales de distintos departamentos del pais existe la preocupacion sobre la existencia
de menores de edad que son sometidas al trabajo sexual, a pesar de que la ley establece que eso es explota-
cion sexual y debe ser perseguida.

De todas maneras muchas sefalaron que su comienzo en el trabajo sexual fue también de muy jovenes y sien-
do menores de edad. Situacion que poco ha cambiado a pesar de los esfuerzos realizados y de haber logrado
avances en otros planos. Por otra parte, como el involucramiento de menores en el comercio sexual es un delito,
las personas jovenes que lo realizan estan mucho mas desprotegidas desde todo punto de vista. No estan bajo
control sanitario, no reciben condones para su proteccion ni se realizan examenes para conocer su estado de
salud. Quienes las explotan sexualmente las someten a todo tipo de situaciones de violencia y, en todos los
casos, no realizan denuncias de ningln tipo por temor a represalias y porque no cuentan con apoyo familiar ni
institucional que les permita proyectar otras formas de vida.

Entre las participantes del taller, quienes han realizado denuncias ante estos hechos no han encontrado res-
puestas eficaces por parte de las autoridades correspondientes (tratese de la policia, de los responsables del
Instituto del Nifno y Adolescente del Uruguay — INAU, o de las autoridades sanitarias). En algunos casos el apoyo
a las personas jovenes ha sido el de trasmitirles informacion sobre cuidados, brindarle alguna proteccion en
la calle o en los lugares donde comparten el trabajo y motivarlas para que se vinculen a las organizaciones
sociales, lamentablemente no siempre con resultados alentadores.

Hasta el momento no se ha podido evitar que las o los menores sean sometidos al comercio sexual, incluso
muchas veces son explotadosjas por sus propias familias. En otros casos, el rechazo familiar ante su condicion
de persona Trans, los y las expulsa de sus hogares, quedando expuestosjas a la prostitucion como el casi Gnico
medio de vida.

Deberian, entonces, desarrollarse mas y mejores mecanismos que atendieran la violencia intrafamiliar por
diversidad sexual e identidad de género. Pero también se deberian implementar respuestas integrales que
combatan la explotacion sexual con mecanismos efectivos para realizar denuncias, dar proteccion tanto a las
victimas como a losjas denunciantes del delito para no quedar sometidosjas a represalias por quienes explotan
sexualmente a las y los menores. Cuando se identifican chicas Trans jovenes, expulsadas de sus familias, que
quedan en la calle en condiciones de alta vulnerabilidad y con alto riesgo de terminar involucradas con redes
de explotacion sexual, deberia actuarse de oficio.

Si estos mecanismos existieran y hubiese garantias, muchas de las trabajadoras podrian ser actoras fundamen-
tales en el combate a la explotacion sexual de menores.
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Libreta sanitaria y registro policial

Con respecto al control sanitario periddico que debe realizarse en servicios controlados por el Ministerio de Sa-
lud Puablica, por ser trabajadoras y trabajadores sexuales, las participantes identificaron muchas irregularidades
de diversas caracteristicas. Sin embargo en casi la totalidad de los casos no realizaron denuncias cuando fueron
afectadas por dichas irregularidades e incumplimientos. Las denuncias que se registran son las presentadas por
organizaciones como ATRU ante la Comision Nacional Honoraria de Proteccion al Trabajo Sexual, con diferentes
resultados.

También reconocen que en algunos casos las personas Trans no se registran como trabajadoras y no realizan
los controles sanitarios indicados, sea por desconocimiento o porque tienen aprension de regular su situacion
frente al Ministerio del Interior.

Las que si poseen el carné sanitario de control, en varios casos, no tienen conocimiento cabal de los examenes
que deben realizarles, y por ello no se encuentran en condiciones de exigir lo que les corresponde en caso de
omision por parte de los servicios de salud.

Algunas de ellas, como los clientes que contratan sus servicios, creen que el control sanitario les inhabilita de
realizar |a tarea si tienen VIH. Esto muestra la desinformacion existente en ambas partes, dado que el carné es
para registrar el control periddico y es la documentacion que permite demostrar los afios de trabajo en caso
de llegar a la edad de retiro. No corresponde que en dicho carné se incluya ningln resultado de examenes y
controles realizados, menos atn el de serologia por VIH. El cometido del carné no es el de habilitar ni el de
deshabilitar el ejercicio del trabajo sexual.

Oftros relatos denuncian que algunas direcciones de los servicios de control sanitario del trabajo sexual han re-
tenido el carné o se los han negado, cuando los resultados de los examenes indicaban alguna ITS. Sin embargo,
esto no es lo que esta definido por la norma; el control sanitario es para conocer el estado de salud y brindar la
atencion adecuada ante infecciones o enfermedades detectadas, pero no es un carné habilitante. No puede ser
retenido por el personal de salud porque es un documento que pertenece a la trabajadora sexual.

La falta de informacion por parte del personal de salud o de otras autoridades no parece ser la Gnica razén de
estas conductas, sino que podrian identificarse como actitudes producto de la discriminacion y el rechazo ante
las trabajadoras sexuales, en particular a las trabajadoras sexuales Trans. Estas actitudes y conductas funcionan
como verdaderos obstaculos que dificultan el acceso a la asistencia y a la proteccion necesarias.

Derecho a la salud y el trabajo sexual

La ley 17.515, en su Capitulo Ill, establece las prestaciones en salud, los controles que deben realizarse y las
consecuencias por su incumplimiento. Alli se explicita que los servicios de salud deben realizar una tarea de
educacion y promocion de la salud, enfocada especificamente en las ITS. Debe existir un equipo interdiscipli-
nario en cada capital departamental para atender a las trabajadoras sexuales y extender el carné sanitario de
control al trabajo sexual. Las pautas sobre el control sanitario estan contenidas en la publicacidon “Directrices
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para la atencion integral de la salud de lasjlos trabajadorasjes sexuales” (Apéndice B) elaborada por el Ministe-
rio de Salud Publica en 2009, con examenes, pruebas y controles, claramente especificados.

Sin embargo, los servicios no estan disponibles en todos los lugares del pais o, en muchos casos, se identifican
numerosos incumplimientos, de acuerdo al relato de las trabajadoras. Por ejemplo, las directrices ministeriales
indican que los servicios deben proporcionar, como minimo, 30 preservativos por mes a cada trabajador/a?,
pero las participantes afirman que a veces, o porque hay escasez de condones, o porque los servicios desco-
nocen las directrices, no se los entregan. También denuncian que no se cumple con los examenes estipulados
en las pautas del MSP. Si les realizan, en los plazos definidos, los test de VIH y sifilis, pero ninguna participante
manifesto que le hubieran realizado el exudado faringeo y ano-rectal, previsto en la norma. Otras expresaron
que muchos profesionales no les realizan palpado de senos, por lo que sienten “que no quieren ni tocarlas”
durante el examen clinico.

Los equipos de salud no siempre tienen la composicion de profesionales prevista en el articulo 16 de la ley, que
indica que debe existir “un equipo minimo interdisciplinario formado por médico, nurse o auxiliar de enfermeria y asistente so-
dial”. Las trabajadoras sexuales manifiestan que existe una falta importante de acompanamiento antes, durante
y después de la prueba de VIH, y que no siempre tienen la continentacion necesaria ante un resultado positivo.
Por otra parte, las directrices recomiendan la ampliacion del equipo interdisciplinario con profesionales de la
dermatologia, infectologia y ginecologia, o la derivacion para consultas especificas, cuando es necesario. Estas
consultas no siempre estan disponibles, de acuerdo a la experiencia de quienes tienen el caré de control, o el
tiempo desde que se otorga la fecha hasta la consulta es muy extenso.

Otro de los problemas sefialados de forma insistente por las participantes fue la falta de confidencialidad ante
los resultados de los estudios que les realizan, o sobre los motivos de su consulta. El miedo a que la informacion
se difunda, particularmente en las que saben que son seropositivas, representa un importante obstaculo para
asistir a los controles, para asistirse en los servicios o para hacerse los estudios. Si bien la verificacion de la falta
de confidencialidad no siempre pudo demostrarse, el relato repetido de que “las trabajadoras sexuales saben que
eso sucede” actla, de todas maneras, como un factor que inhibe la consulta y el acceso a la atencion.

Los horarios de funcionamiento de los servicios -generalmente en la mafana- tampoco facilitan la asistencia
a los mismos, porque no tienen en cuenta que la actividad de las trabajadoras sexuales transcurre, en general,
durante la noche. Por lo tanto en las mananas no se encuentran en condiciones para realizarse los estudios
indicados.

Un namero importante de participantes expresé que el control sanitario no se percibe como una preocupacion
para el cuidado de la propia salud, sino que sienten que el objetivo es controlarlas para proteger la salud de los
clientes. Esta percepcion es preocupante porque da cuenta que no se sienten sujetos de derecho sino objetos
de una politica sanitaria. Esta percepcion coincide con la concepcion de una época del pais o de algunos abor-
dajes sanitarios ain existentes, que deben ser erradicados en caso que persistan, por ser violatorios del derecho
a la salud de las trabajadoras sexuales.

2 Funcionamiento del servicio de atencion a trabajadoresjas sexuales. Punto 7 del Apéndice B: Directrices para la atencion integral de salud de las|los trabajadoras|es
sexuales (Afo 2009).

3 VerApéndice A: Ley 17.515 - Trabajo Sexual.



Implementacion de la Ley de Trabajo Sexual

Registro Nacional del Trabajo Sexual “

Uno de los problemas principales en el ejercicio legal del trabajo sexual es el proceso de registro como tra-
bajador o trabajadora sexual. Segtn el articulo 9, tanto el Ministerio de Salud Publica como el Ministerio del
Interior son quienes deben llevar el Registro Nacional, sin especificar quién deberia realizarlo. En la practica,
es el Ministerio del Interior quien registra a los y las trabajadoras sexuales a través de la inscripcion voluntaria
ante la Direccion Nacional de Policia en Montevideo o en las Jefaturas Departamentales; o de oficio cuando una
persona ejerce el trabajo sexual sin estar inscripta (SUAREZ; p. 67)5.

Desde un punto de vista reglamentario este procedimiento podria modificarse, porque el registro de un trabajo
licito no deberia estar en un ambito que actlia ante actos ilicitos. Por otro lado, el caracter simbélico que repre-
senta el control policial de una practica que la ley no considera delictiva si se cumple con la norma, contribuye
a sostener el estigma sobre las personas que realizan trabajo sexual. La Comision Nacional Honoraria de Pro-
teccion al Trabajo Sexual esta en proceso de revision de la ley para corregir estos aspectos.

Para las trabajadoras sexuales Trans, el tener que concurrir a una comisaria para estar en el Registro Nacional
de Trabajo Sexual las hace sentir discriminadas. Y mas alla del sentimiento de discriminacion, regular el trabajo
sexual a través de la policia perpetiia un estigma en contra del trabajo sexual y las personas que lo ejercen.
Mientras que la ley 17.515 legaliza el trabajo sexual regulado, la implementacion del registro de trabajadoras
sexuales les obliga a vivir una violencia simbélica como si fueran criminales, y asi mantiene una visién -tanto a
nivel de las trabajadoras sexuales como a nivel poblacional- del trabajo sexual como delito. En otras palabras,
la manera como esta reglamentada la ley va en contra del espiritu de la misma.

La inscripcion ante el Ministerio del Interior es vivida por las trabajadoras sexuales como un “fichaje” y relatan
que las expone, ademas, a actos de corrupcion o abuso por parte de la policia. El tramite para el registro es
utilizado por policias corruptos para exigir pagos o “favores sexuales” como condicion para otorgarlo.

Control policial

A nivel nacional, las personas Trans que realizan trabajo sexual siguen teniendo problemas en el vinculo con
la policia. Muchos de sus relatos indican que el personal policial desconoce igual o mas que ellas el contenido
de la ley y la reglamentacion que deberian cumplir. Siguen actuando en funcién de viejos paradigmas yjo bajo
los mismos prejuicios sobre la prostitucion y quienes la ejercen. La violencia, el maltrato, el abuso policial esta
presente en muchas de las experiencias vividas, asi como la corrupcion y hasta el proxenetismo por parte de
quienes deberfan intervenir para prevenir y perseguir este tipo de practicas.

4 Elarticulo 2 de la ley estipula que “Son trabajadores sexuales todas las personas mayores de dieciocho aos de edad que habitualmente ejerzan la prostitucion, reci-
biendo a cambio una remuneracion en dinero o en especie. Se autorizara el ejercicio del trabajo sexual a aquellas personas que estén inscriptas en el Registro Nacional
del Trabajo Sexual y posean el camé sanitario con los controles al dia.”A nivel del MSP se esta en proceso de modificar el decreto reglamentario de la ley, de forma tal
que el registro deje de estar a cargo del Ministerio del Interior y quede en la orbita del Ministerio de Salud Pablica.

5 Sudrez Bertora, M. “Mapa de Ruta. Hacia una igualdad sustantiva. Realidades y perspectivas de la normativa vigente para la inclusion social de la diversidad sexual”.
MYSU, Montevideo 2012..
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En algunos departamentos han hecho denuncias por maltrato, corrupcion y proxenetismo pero no siempre se
han iniciado las investigaciones correspondientes, o el personal implicado fue trasladado a otras dependencias
sin mayores consecuencias.

Comision Nacional Honoraria de Proteccion al Trabajo Sexual

Los articulos 5y 6 de la ley 17.515 crean esta Comision integrada por delegados de los Ministerios de Salud
Pablica, Interior y Trabajo y Seguridad Social, del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay — INAU, del Con-
greso de Intendentes y por dos de las Organizaciones No Gubernamentales que representen a trabajadores|
as sexuales.

Sus cometidos son: asesorar al Poder Ejecutivo en esta materia; velar por el cumplimiento de la ley y su
reglamentacion; brindar asesoramiento a trabajadores sexuales sobre sus derechos y deberes; apoyarles en
cualquier accion legal que tienda a protegerles contra cualquier forma de explotacion; promover cursos de edu-
cacion sexual y sanitaria entre trabajadores sexuales, colaborando en campaias de difusion; asi como proponer
el reglamento para el funcionamiento de la Comision.

Funciona en la 6rbita del MSP y como representantes de las organizaciones de trabajadores sexuales estan la
Asociacion de Meretrices Pablicas (AMEPU) y la Asociacion Trans del Uruguay (ATRU).

Muchas de las trabajadoras presentes en los talleres dijeron no conocer la existencia de la Comision ni sus co-
metidos, por lo tanto tampoco habian recibido asesoramiento por parte de la misma o habian recurrido a ella
para solicitarlo. Dicha situacion es una barrera para el cumplimiento satisfactorio de los cometidos previstos
por la ley.

En el tercer taller realizado en Montevideo, participaron representantes de la Comision para intercambiar infor-
macion con las trabajadoras y exponer las acciones desarrolladas para cumplir con su mandato y mejorar su
funcionamiento. Entre las principales dificultades identificadas se reconocié que sus integrantes tienen poco
tiempo destinado para la tarea encomendada, sus reuniones son mensuales, no cuentan con recursos para
cumplir con sus actividades y carecen de poder real para demandar cambios y vehiculizar demandas ante los
organismos estatales correspondientes.

El hecho de que la Comisidn no cuente con las condiciones necesarias para cumplir con lo que la ley establece
fue visto por las trabajadoras como un factor que le quita credibilidad y no la convierte en la referente que
deberia ser.

Mecanismos de denuncia

A las dificultades de la Comision Nacional Honoraria de Proteccion al Trabajo Sexual se suma la falta de
mecanismos de denuncia cuando no se cumple con la reglamentacion de la ley 17.515 desde los servicios o
instituciones gubernamentales responsables. Las denuncias por deficiencias en los servicios de salud deberian
hacerse siguiendo los mecanismos que establece la administracion de los servicios plblicos de salud (ASSE).
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Las que refieren a denuncias por explotacion o infracciones a la ley por parte de quienes realizan el control
sanitario en general se tramitan a través de las representantes de las frabajadoras sexuales que integran la
Comision. Las correspondientes a maltrato o irregularidades en los procedimientos policiales se hacen a través
del sistema judicial o en las propias seccionales de policia. Pero, en términos generales, los procesos para
radicar y atender denuncias no son conocidos, no son de facil acceso y no estan claramente establecidos para
todas las trabajadoras y en todo el pais. Por lo tanto existe un registro muy deficitario de las diversas fallas o
incumplimientos de la reglamentacion y de lo establecido por la ley.

Seguridad en las calles

En el afo 2012 se registraron varios asesinatos de personas Trans, muchas de ellas con sefiales de haber sido
sometidas previamente a actos de vejacion y tortura. Los homicidios se registraron tanto en el interior del pais
como en Montevideo y algunas de las victimas ejercian trabajo sexual en calles y parques.

La movilizacion y denuncia publica de organizaciones sociales, en particular de la diversidad sexual y de tra-
bajadoras Trans, dejo en evidencia la vulnerabilidad de las condiciones en las que realizan la tarea asi como
la transfobia reinante en la sociedad. Las caracteristicas de los homicidios fueron muestra del odio existente
hacia las personas con identidad de género diverso. La cobertura de prensa refiriéndose a las victimas como
“hombres vestidos de mujer” en algunos casos, o dejando entrever que “algo habian hecho” para terminar de
esa forma, fue muestra de como los medios de comunicacion reproducen y contribuyen a alimentar el estigma
y la discriminacion a las que estan expuestas tanto las trabajadoras sexuales como las personas Trans.

La fundamentada preocupacion de las trabajadoras sexuales por la inseguridad y la violencia no encuentra en
las respuestas del Ministerio del Interior la tranquilidad necesaria. La sugerencia de la policia de que denuncien
siempre que sean victimizadas o estén en riesgo de serlo, no va acompanada de medidas de proteccion. Por
lo tanto, aportar informacion que pudiera colaborar en el esclarecimiento de los asesinatos o en la persecucion
de redes de trafico de personas, proxenetismo o explotacion sexual, tampoco es posible sin poner en riesgo su
salud y sus vidas.
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Propuestas y Desafios

Propuestas y Desafios

En los talleres se sugirieron propuestas para ser dirigidas a las autoridades involucradas en la implementacion
de la ley de trabajo sexual. Ademas se evidenciaron los desafios que tienen las personas Trans para organizarse
y fortalecerse en su accion coordinada.

Se reconocio que, mas alla de incidir en mejorar las condiciones en las que se ejerce el trabajo sexual, esta prac-
tica no siempre es el resultado de una libre eleccion, sino que se convierte casi en un destino para gran parte
de las personas Trans que provienen de sectores socio-econémicos bajos y/o son excluidas y discriminadas por
su orientacion sexual e identidad de género diversa. Esas condiciones de vulnerabilidad son las que, ademas,
las exponen de manera particular a las ITS y al VIH, conformando niveles de prevalencia mas altos que en el
resto de la poblacién. Las caracteristicas de la epidemia han contribuido a alimentar en el imaginario colectivo
los prejuicios sobre las personas de la diversidad sexual, en particular sobre trabajadoras sexuales Trans.

Las actitudes de estigma y discriminacion se convierten en factores sustantivos de la exclusion educativa, labo-
ral, familiar y social a las que estan sometidas. La complejidad de la problematica y la necesidad de impulsar
respuestas integrales que involucren el esfuerzo de los diversos actores, en particular de quienes son protago-
nistas, fue la principal conclusién alcanzada por las participantes de los talleres.

Las demandas y propuestas refieren, por lo tanto, a la necesidad de contar con politicas y programas que
promuevan:

*  Acciones afirmativas, dirigidas especialmente a la poblacion Trans, tendientes a reducir,
hasta erradicar, las brechas de discriminacion por ser Trans y por ser trabajadoras sexuales.

*  Campanas de educacion plblica que combatan el estigma y la discriminacion.
*  Politicas sociales que fomenten la integracion a nivel educativo y laboral.

*  Atencion integral a personas con VIH.

*  Campafas de prevencion en VIH dirigidas a toda la poblacion.

*  Seguridad y proteccion social.

*  Atencion integral de la salud.

La conclusion dirigida hacia las propias personas y organizaciones Trans y de trabajo sexual, fue la de fortale-
cerse y desarrollar estrategias de articulacion para ejercer sus derechos y difundir las condiciones y servicios
disponibles entre pares, para que se apropien y hagan uso de ellos.
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Propuestas sobre Politicas Sociales

Entre las politicas sociales que se entendieron como prioritarias se enfatizo:

Atencion integral para personas con VIH

Asegurar el acceso a la canasta basica de alimentos para quienes viven con VIH, sin condicionarla a los niveles
de carga viral. El objetivo principal debe ser mejorar la calidad de vida; por lo tanto, debe promoverse que las
trabajadoras sexuales tomen la medicacion ARV, tengan buena adherencia a los tratamientos y alimentacion
adecuada.

Seguridad social

El acceso a la seguridad social también deberia ser mejorado, porque si bien la ley prevé el derecho a la jubi-
lacion, lo asimila a las condiciones generales para todos los y las trabajadoras: 60 anos de edad y 30 afios de
trabajo. Por otra parte, si bien desde el Banco de Prevision Social se han hecho los esfuerzos para su registro
como monotributistas, con una importante subvencion sobre los aportes jubilatorios, no en todos los casos
cuentan con los ingresos necesarios para cumplir regularmente con dichos aportes, durante el tiempo exigido.
Por lo tanto muy pocas llegan a tener seguridad social para ellas y sus familias, ademas de no alcanzar la po-
sibilidad de jubilarse.

Campanas de difusion de la ley 17.515 son muy necesarias y deberian estar dirigidas tanto hacia las trabaja-
doras sexuales como a los clientes, pablico en general y prestadores de servicios. Para que se cumpla la ley, es
necesario que haya una diseminacion eficaz de sus contenidos, asi como un fortalecimiento de los mecanismos
y servicios que crea.

Educacion

Deberian hacerse esfuerzos desde los distintos niveles de gobierno para desarrollar estrategias de inclusion y
de permanencia en el sistema educativo de las personas Trans. También se debe impulsar el trabajo con los
equipos docentes y las direcciones educativas para erradicar practicas discriminatorias.

Trabajo

Para que la identidad de género no sea un obstaculo en el acceso al mercado de empleo, ni el trabajo sexual
un destino ineludible, deberian implementarse acciones afirmativas y generar igualdad de condiciones y be-
neficios para la construccion de proyectos de vida y posibilidades reales de insercion y movilidad social. De la
misma forma deberian promoverse capacitaciones laborales para acceder a distintas fuentes de trabajo.
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Salud

Las personas Trans demandan una atencion integral en salud que no esté centrada exclusivamente en la
prevencion y atencion de ITS|VIH, sino que contemple todas sus necesidades y requerimientos especificos.
Deberian superarse las dificultades de acceso a la consulta con especialistas -como proctélogos, infectdlogos
y endocrindlogos-, particularmente para quienes no viven en capitales departamentales. Asimismo seria impe-
rioso generar mecanismos de control de los servicios de forma tal que se cumpla con la normativa sanitaria, se
realicen los controles y estudios indicados y se superen las actitudes de estigma y discriminacion, asi como la
falta de confidencialidad, asegurando el trato respetuoso hacia las personas Trans y las trabajadoras sexuales
que consultan.

Los integrantes de los equipos de salud deberian tener formacién y sensibilizacién permanente en diversidad
sexual e identidad de género, para superar practicas y actitudes discriminatorias; mientras que los servicios
deberian reorganizarse adecuando los horarios de atencién para superar los obstaculos en el acceso a los con-
troles por parte de las trabajadoras sexuales. El acceso a preservativos y lubricantes también tendria que estar
asegurado y en cantidades suficientes.

Mecanismos de participacion

Como propuesta concreta vinculada a la Comision Nacional Honoraria de Proteccion al Trabajo Sexual, surgio la
demanda de que se tomen medidas para facilitar la comunicacion entre las trabajadoras y la Comision, para lo
cual se considerd necesario que la misma cuente con un espacio fisico propio, secretaria y contactos (teléfonos
y direcciones de correo electronico).

La Comision, tanto a nivel nacional como departamental, debe fortalecerse para cumplir con todas los cometi-
dos que le asigna la ley, en particular los de difusion de derechos, control de implementacion y procesamiento
de denuncias ante violacion de derechos o incumplimiento de la reglamentacion por parte de los servicios.

Deberian considerarse recursos econdmicos para garantizar la participacion calificada de representantes de
organizaciones Trans y de trabajadoras sexuales en todos los espacios donde se definan politicas y servicios
dirigidos especificamente a estas poblaciones.

Fortalecimiento de la ciudadania
Trabajo en red

Es necesaria una mayor organizacién entre las personas Trans y quienes realizan trabajo sexual, porque si bien
existen grupos que desde hace muchos anos bregan por los derechos de estas poblaciones, se requiere pro-
mover el asociacionismo para generar grupos en aquellos lugares donde no existen, ademas de fortalecer a los
existentes. Se requiere una mayor articulacion a nivel nacional con acciones coordinadas con mayor impacto y
que involucre, particularmente, a quienes estan mas aisladas o en particular situacion de vulnerabilidad.
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Como uno de los resultados mas positivos de los talleres, se generaron a niveles departamentales las organiza-
ciones Movimiento Trans Saltefio, Florida LGTB, Asociacion Trans Isabelina y se impulsé la creacion de la Unién
Trans del Uruguay y de la Red Nacional de Personas Trans, que resolvié su fundacion entre las representantes
de las organizaciones presentes, elaborandose una propuesta basica de funcionamiento y de plan de activida-
des.

Entre los principales desafios identificados para el fortalecimiento de las organizaciones destacaron:

*  Participar en el proceso de modificacion de la reglamentacion del trabajo sexual.
*  Difundir derechos de las trabajadorasjes sexuales.

*  Ejercer derechos como trabajadorasjes sexuales.

*  Difundir y ejercer derechos como personas Trans.

*  Promover la atencion integral y el cuidado de la salud.

+  Utilizar los servicios.

*  Denunciar violacién de sus derechos.

¢ Organizarse y participar.



Sugerencias para Mejorar Ley de Trabajo Sexual

Las principales sugerencias y propuestas para la modificacion de la ley y adecuacion del reglamento de trabajo

sexual, surgidas de los talleres son:

10.

El registro de trabajadoresjas sexuales deberia estar en la drbita del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y no a cargo del Ministerio del Interior.

La Comision Nacional Honoraria de Proteccion al Trabajo Sexual del MSP debera contar con
recursos humanos y financieros suficientes para cumplir con los cometidos que le otorga la
ley.

Las organizaciones sociales de trabajadoresjas sexuales que integran dicha comision o par-
ticipan de otros mecanismos de decision, deben contar con las condiciones necesarias para
que dicha participacion esté de acuerdo con la exigencia que requiere la tarea.

Deben existir mecanismos claros de denuncia, con referencias permanentes [oficinas, teléfo-
nos, sitio web, etc.), confiables y que den seguimiento y respuesta a las situaciones presen-
tadas.

La definicidon de zonas para el ejercicio del trabajo sexual deben ser consultadas y resueltas
en conjunto con las organizaciones y personas que realizan dicha actividad.

Deberia mejorarse el control sobre el cumplimiento del reglamento por parte de las institu-
ciones vinculadas y generar sanciones ante su incumplimiento.

Deberia garantizarse la seguridad de las personas que realizan trabajo sexual.

Deberian garantizarse condiciones de proteccion ante denuncias por explotacion sexual, vio-
lencia, trata y trafico.

Asegurar la participacion de colectivos de trabajadoresfas sexuales y Trans, en todo proceso
de modificacion de la ley de trabajo sexual, como de su reglamentacion.

Llevar adelante campanas publicas que combatan el estigma y la discriminacion sobre el
trabajo sexual y las personas que lo realizan.

25






ANEXOS






Apéndice A: Ley 17.515

Publicada D.O. g juljoo2 - N° 26045

Ley N° 17.515
TRABA]O SEXUAL
SE DICTAN NORMAS

El Senado y la Camara de Representantes de la Repablica Oriental del Uruguay,
reunidos en Asamblea General,

DECRETAN

CAPITULO |

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°- Es licito el trabajo sexual realizado en las condiciones que fijan la presente ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 2°.- Son trabajadores sexuales todas las personas mayores de dieciocho afios de edad que habitualmen-
te ejerzan la prostitucion, recibiendo a cambio una remuneracion en dinero o en especie.

Se autorizara el ejercicio del trabajo sexual a aquellas personas que estén inscriptas en el Registro Nacional del
Trabajo Sexual y posean el carné sanitario con los controles al dia.

Articulo 3°.- Por el solo hecho de su actividad, no seran pasibles de detencion por parte de la autoridad policial,
las personas que ejerzan el trabajo sexual de acuerdo a las normas establecidas en la presente ley y demas dispo-
siciones.

Articulo 4°-- Las tareas de prevencion y represion de la explotacion de las personas que ejerzan el trabajo sexual,
asi como el evitar perijuicio a terceros y preservar el orden publico, seran competencia del Ministerio del Interior. Este
debera también prestar apoyo a las autoridades del Ministerio de Salud Publica cuando asi se le requiriere.

El Ministerio de Salud Publica controlara que se cumplan las disposiciones sanitarias a fin de promover y preser-
var la salud del trabajador sexual y de la comunidad.

A estos efectos, estos Ministerios tendran la facultad de ingresar a todos los locales en que se ejerza el trabajo
sexual, sin perjuicio de la competencia de otros organismos.

En todos los casos el funcionario actuante, bajo su responsabilidad, debera labrar un acta resumida donde se
asentara:
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B)
¢

Fecha y hora del ingreso.
Causa del ingreso.
Descripcion de las actividades realizadas en el local.

Firma de las autoridades intervinientes y de quien esté a cargo del local intervenido o
constancia de no querer firmar.

Quien o quienes actien a nombre del local intervenido o cualquiera de sus trabajadores podran estampar en
el acta las observaciones que estimen pertinentes.

Articulo 5°.- Créase en la 6rbita del Ministerio de Salud Pablica la Comision Nacional Honoraria de Proteccion al
Trabajo Sexual, que se integrara de la siguiente manera:

Un delegado del Ministerio de Salud Pablica, que la presidira.

Un delegado del Ministerio del Interior.

Un delegado del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Un delegado del Instituto Nacional del Menor (INAME).

Un delegado del Congreso de Intendentes.

Dos delegados de las Organizaciones No Gubernamentales que representen a los trabajadores sexuales,
designados de acuerdo a lo que disponga la reglamentacion de la presente ley.

Articulo 6°- La Comision Nacional Honoraria de Proteccion al Trabajo Sexual podra comunicarse directamente
con los Poderes Publicos y tendra los siguientes cometidos:

A)
B)
0

E)

Asesorar al Poder Ejecutivo en esta materia.
Velar por el cumplimiento de la presente ley y su reglamentacion.

Brindar asesoramiento a los trabajadores sexuales sobre sus derechos y deberes, apo-
yandolos en cualquier accién legal que tienda a protegerlos contra cualquier forma de
explotacion.

Promover cursos de educacion sexual y sanitaria entre los trabajadores sexuales. Colabo-
rar en las campanas que, utilizando los medios de comunicacion de masas y otros modos
de difusion, realicen las autoridades competentes sobre el tema.

Proponer su propio reglamento de funcionamiento.

CAPITULO Il

DEL REGISTRO NACIONAL DEL TRABA]O SEXUAL

Articulo 7°- El Registro Nacional del Trabajo Sexual expedira a cada trabajador sexual un carné, el que le habi-
litara para el ejercicio del trabajo sexual en todo el pais.
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Dicho carné debera necesariamente contener:
A) Nombre, apellido y fecha de nacimiento del titular.
B) Fotografia.
C) Namero de cédula de identidad.
D) Seuddnimo si lo tuviera.
E) Elndmero de registro.

F) Constancia de haber obtenido el carné de salud habilitante.

Este documento tendra una validez de tres anos, vencidos los cuales debera ser renovado.
Articulo 8°-- La inscripcion en el Registro Nacional del Trabajo Sexual podra ser voluntaria o de oficio.

Sera voluntaria cuando la persona se presente directamente a las autoridades competentes para su inscripcion
y cumpla con los requisitos para ello exigidos.

Sera de oficio cuando la persona ejerza el trabajo sexual sin estar inscripto.

Articulo 9°- El Registro Nacional del Trabajo Sexual sera llevado simultdneamente por los Ministerios de Salud
Plblica y del Interior.

La reglamentacion del Poder Ejecutivo asegurara la permanente disponibilidad de la informacion registrada,
para ambos Ministerios.

No podra autorizarse la inscripcion si no se dispone del certificado de salud que habilite para el trabajo sexual.

Articulo 10.- No se efectuara la inscripcion de aquella persona que fuera sorprendida ejerciendo el trabajo se-
xual en forma no reglamentaria y que declare no reincidir en dicha actividad, bajo apercibimiento de que, en caso
de reincidencia comprobada, sera inscripta sin mas tramite en el Registro respectivo. Asimismo, se le notificara las
eventuales sanciones si no se cumpliese con lo establecido en los articulos 17 y 31 de la presente ley.

Todo trabajador sexual tiene derecho a obtener la baja del Registro. Para ello debera presentarse ante la auto-
ridad competente y solicitarla.

Sera eliminada de oficio del Registro toda persona que hubiere ejercido el trabajo sexual y que durante un afo
no documentare su concurrencia a control sanitario. Se citara personal y reservadamente al interesado para noti-
ficarle el acto administrativo dictado por la autoridad publica, informandole lo dispuesto por el presente articulo y
por los articulos 11 y 32 de la presente ley.

Articulo 11.- Quien haya sido dado de baja del Registro Nacional del Trabajo Sexual a solicitud de parte o de oficio,
podra reinscribirse, debiendo para ello cumplir con todos los requisitos establecidos en la presente ley.

Articulo 12.- El hecho de estar inscripto en el Registro que se crea no sera causal de impedimento para otorgar
certificados de buena conducta a quienes ejerzan el trabajo sexual.

Articulo 13.- Los datos e informaciones contenidos en el Registro Nacional del Trabajo Sexual son de caracter reser-
vado. S6lo podran ser utilizados con fines sanitarios o policiales por organismos encargados de hacer efectivo el cumpli-
miento de la presente ley, a solicitud de la justicia competente o del Ministerio de Salud Publica a través de cualquiera de
sus dependencias o de la propia persona interesada con respecto a la informacion que sobre si esté registrada.
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CAPITULO 1INl
Seccion |

De las pautas sanitarias, control y cumplimiento

Articulo 14.- Todo trabajador sexual deberd someterse a controles sanitarios que incluyan examen clinico y
paraclinico de acuerdo a las pautas previstas por el Ministerio de Salud Pablica.

Articulo 15.- La atencion a las personas que ejerzan el trabajo sexual comprendera, asimismo, los aspectos de
educacion y promocion de salud, con énfasis en la profilaxis de las enfermedades de transmision sexual.

Articulo 16.- En cada una de las capitales departamentales existira, a disposicion de los trabajadores sexuales y
de quienes soliciten informacion, un equipo minimo interdisciplinario formado por médico, nurso o nurse o auxiliar
de enfermeria y asistente social.

Articulo 17.- El Ministerio de Salud Pablica expedira en forma gratuita a los trabajadores sexuales un carné
sanitario que acreditara el adecuado control de su estado de salud.

El que ejerciere esta actividad sin el carné sanitario vigente incurrird en las infracciones previstas en el articulo
31 de la presente ley.

CAPITULO IV

DE LAS ZONAS, LUGARES Y COMPORTAMIENTOS

Articulo 18.- Se autorizara la oferta de trabajo sexual en zonas especialmente determinadas, asi como en pros-
tibulos, whiskerias, bares de camareras, o similares que hayan obtenido la habilitacion correspondiente.

Seccion |

De las zonas y comportamientos

Articulo 19.- En cada departamento del pais la Intendencia Municipal, en coordinacion con las autoridades sani-
taria y policial, previa consulta (sin caracter vinculante) a la organizacion de trabajadores sexuales del departamento
si existiese, establecera zonas en donde se podra ofrecer el trabajo sexual. Las zonas estaran perfectamente delimi-
tadas en cuanto a areas geograficas y horarios, teniendo en cuenta el nimero de trabajadores sexuales.

Articulo 20.- No podran habilitarse zonas donde existan institutos de ensefianza. Al respecto deberan tomarse en
cuenta los antecedentes que brinde la autoridad policial, considerando también los cambios edilicios de la ciudad.

Articulo 21.- La reglamentacion debera prever en forma precisa el horario, la vestimenta, como asi también
el comportamiento del trabajador sexual, de modo que no afecte la sensibilidad de las familias de la vecindad ni
resulte lesivo para ninos o adolescentes.

Asimismo, se atenderan las realidades y formas de convivencia de cada localidad.
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Seccion Il

De los prostibulos y casas de masajes

Articulo 22.- A efectos de la presente ley se considerara prostibulo todo local donde se brinde servicio de trabajo
sexual, cualquiera sea la denominacion comercial o pablica con que se den a conocer los mismos.

Articulo 23.- Las casas de masajes con fines terapéuticos seran habilitadas por el Ministerio de Salud Publica. En
un plazo no mayor de noventa dias de promulgada la presente ley, dictara el reglamento que deberan cumplir. Sera
requisito necesario la disposicion de normas sobre el cuerpo profesional, el programa terapéutico que desarrollan y
la prohibicion de todo tipo de trabajo sexual en el local.

El Ministerio de Salud Pablica estara facultado para inspeccionar dichos locales a efectos de constatar el cum-
plimiento de la reglamentacion

Articulo 24.- Ninglin local donde se ejerza el trabajo sexual podra funcionar sin la autorizacion de la Jefatura de
Policia correspondiente.

Para obtener la autorizacion el establecimiento debera exhibir y acreditar estar habilitado por la Intendencia
Municipal correspondiente y controlado por el Ministerio de Salud Publica, conforme a las disposiciones vigentes.

Articulo 25.- La habilitacion de un prostibulo sélo se concedera a la persona fisica que se presente por escrito,
la que sera responsable ante la autoridad competente por cualquier incumplimiento de las normas dentro del es-
tablecimiento.

Se concedera la habilitacion, previa declaracion del lugar donde se ubicara el establecimiento, siempre que no
existan impedimentos establecidos por la presente ley o por el Decreto 422/980,de 29 de julio de 1980.

El cambio de local se autorizara previa notificacion a la autoridad policial y siguiendo los mismos tramites regla-
dos por el articulo 24 de la presente ley.

Articulo 26.- Los prostibulos podran distinguirse de las demas fincas por medio de sefales o carteles que no
sean lesivos a la moral o el orden publico.

No se podra emplear a menores de dieciocho anos como mensajeros, domésticos, vendedores o similares y se
debera cumplir con las normas de seguridad social vigentes.

Quedan prohibidos los juegos de azar y todo tipo de diversion ruidosa.

Seccion Il

De las whiskerias

Articulo 27.- Estan sujetos a las disposiciones de la presente ley aquellos establecimientos que, bajo la denomi-
nacion accidental de whiskerias, bares de camareras o similares, reciban a personas que oferten o ejerzan el trabajo
sexual en sus instalaciones.

Articulo 28.- Para su instalacion y funcionamiento deberan contar con la habilitacion municipal correspondiente,
asi como con la que otorgara la Jefatura de Policia departamental.
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Articulo 29.- Los citados locales deberan ajustarse a las disposiciones legales vigentes en materia municipal,
laboral, del Ministerio de Salud Pablica y las que la presente ley o la reglamentacion determinen.

Articulo 30.- No podran aceptarse como artistas, visitantes o empleados, a personas menores de dieciocho anos.

CAPITULO V

INFRACCIONES, MULTAS Y PENAS ALTERNATIVAS

Articulo 31.- La violacion de cualquiera de las disposiciones de la presente ley por parte de trabajadores sexua-
les o de los propietarios de los establecimientos comerciales habilitados para el ejercicio del trabajo sexual, sera
castigada con multa de 5 UR (cinco unidades reajustables) a 100 UR (cien unidades reajustables), sin perjuicio de la
configuracion de otros hechos delictivos.

Lo recaudado por este rubro sera destinado a fondos de la Comision Honoraria de Proteccion al Trabajo Sexual
creada por el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 32.- Seran competentes para conocer en la aplicacion de las disposiciones de la presente ley, el Tribunal
de Faltas en Montevideo y los Juzgados de Paz Departamentales en el interior del pais.

Articulo 33.- El Juez o Tribunal competente podra determinar la sustitucion de la multa o prision impuesta por la
sentencia por trabajo comunitario equivalente teniendo en cuenta los objetivos de la presente ley.

Articulo 34.- Segin las circunstancias del caso, podra presumirse incursa en el delito previsto por el articulo 1°
de la Ley N° 8.080, de 27 de mayo de 1927, en la redaccion dada por el articulo 24 de la Ley N° 16.707, de 12 de julio
de 1995, toda persona que explotare una finca para el ejercicio del trabajo sexual, percibiendo por esto un precio
que le provea a ella o a un tercero un beneficio excesivo.

Articulo 35.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en el término de noventa dias a partir de su pro-
mulgacion.

Sala de Sesiones de la Asamblea General, en Montevideo, a 13 de junio de 2002.

LUIS HIERRO LOPEZ
Presidente.
Horacio D. Catalurda,
Mario Farachio,
Secretarios.

MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRABA]O Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
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Montevideo, ¢ de julio de 2002.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 145 de la Constitucion de la Repiblica, cimplase, aclsese recibo,
comuniquese, publiquese e insértese en el Registro Nacional de Leyes y Decretos.

BATLLE.
GUILLERMO STIRLING.
JOSE CARLOS CARDOSO.
ALVARO ALONSO.
ALFONSO VARELA

35



36

LA EXPERIENCIA DE PERSONAS TRANS TRABAJADORAS SEXUALES

Apéndice B: Directrices para la atencion integral de salud de laslos trabajadorasjes
sexuales (Afho 2009)

Ministerio de Salud Piblica
Direccion Nacional de la Salud
Programa Prioritario ITS/SIDA

DIRECTRICES
PARA LA ATENCION INTEGRAL
DE LA SALUD de las|os
trabajadoras/es sexuales

RECOMENDACIONES

¢ CREAR UN SERVICIO DE ATENCION INTEGRAL A CARGO DE UN EQUIPO DE SALUD INSTITUCIO-
NAL, TERCERIZADO O CONVENIADO: Equipo de salud: Médico Dermatdlogo, Infectdlogo, Gine-
c6logo; Enfermeria; Asistente Social o personal entrenado por el Programa Prioritario de ITS|
SIDA para las trabajadoras sexuales femeninas y trabajadores sexuales masculinos y travestis.
El mismo funcionara por lo menos 2 dias a la semana, preferentemente con dias diferentes para trabajadoras
sexuales femeninas y trabajadores sexuales masculinos y travestis.

*  DESARROLLAR actividades de actualizacion y capacitacion al equipo de salud.
*  IMPLEMENTAR el encare sindromico y el uso de algoritmos para ITS.
*  REALIZAR analisis diagnésticos de VIH, Hepatitis B y Sifilis.

*  Enlos casos de decision terapéutica, como muchas infecciones responden a mono dosis, es altamente reco-
mendable que éstas sean administradas durante la consulta.

*  SOLICITAR colpocitologia oncolégica (Papanicolau) y mamografia.
*  HACER valoracion dermatoldgica.

*  INMUNIZAR en Hepatitis B cuando es indicado.

*  Registrar en la historia clinica los datos del paciente.

*  EXPEDIR libreta de control médico - personal
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Trabajadoras sexuales femeninas

Examenes a practicar

Frecuencia

En caso de estar asintomatico: Examen vaginal con espéculo. El
examen vaginal incluira la toma de PH y la valoracion macroscopica de
las secreciones que permitira aplicar el manejo sindromico.

Al ingreso y mensualmente

Colpocitologia oncoldgica a coordinar con el servicio correspondiente.

Anualmente

Mamografia a coordinar con el servicio correspondiente.

Anualmente después de los 35
anos o con patologia de riesgo

Diagnostico de Sifilis de acuerdo a pautas del laboratorio (VDRL, RPR).

Al ingreso y mensualmente

Diagn6stico de anticuerpos anti-VIH con realizacion de consejeria pre
y post test.

Al ingreso y trimestralmente

Diagnostico de Hepatitis B.

Al ingreso

Valorar la inmunizacién con vacuna de Hepatitis B cuando es indicado.
Las tres dosis en coordinacion con la Comisién Honoraria de Lucha
Antituberculosa (CHLA)

Al ingreso y a su vencimiento

Trabajadores sexuales masculinos y travestis

Examenes a Practicar

Frecuencia

En caso de estar asintomatico: exudado faringeo, exudado ano-rectal,
bisqueda de Chlamydia y Gonococo en primera orina.

Al ingreso

En caso de estar sintomaticos: en presencia de dlcera, secrecion uretral
o0 anal se aplicara el algoritmo correspondiente de acuerdo a las
normas de ITS vigentes.

En oportunidad de la consulta

Diagnéstico de Sifilis de acuerdo a pautas del laboratorio (VDRL, RPR).

Al ingreso y mensualmente

Diagnéstico de anticuerpos anti-VIH con realizacion de consejeria pre
y post test.

Al ingreso y trimestralmente

Diagnostico de Hepatitis B.

Al ingreso

Valorar la inmunizacion con Vacuna de Hepatitis B cuando es
indicado. Las tres dosis en coordinacion con CHLA.

Al ingreso y a su vencimiento
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Funcionamiento del servicio de atencion a trabajadoresjas sexuales

1. Alingreso al servicio, se completara una FICHA con los antecedentes de salud de la persona,
el namero de Cédula de Identidad (Cl) asi como un namero identificatorio del Servicio, el cual
se trasladara a la Libreta de Visita Médica.

2. Se realizara una ficha personal de cada trabajador sexual con su Historia Clinica registrada
con su Cl.

3. Seentregara a la persona que concurra al servicio una LIBRETA numerada en la que constara
que ha sido CONTROLADA|O en esa fecha, sin poner los resultados de los examenes practi-
cados. Los resultados estaran en su Historia Clinica.

4. Deser posible el Servicio instrumentara la extraccion de sangre en el momento de la consulta
el cual se indicara en el momento de la consulta.

5. Serealizara consejeria correspondiente con adiestramiento en las técnicas de sexo mas segu-
ro y promocion de la adherencia al tratamiento.

6. Se facilitara la consejeria también entre pares, acompanada de material visual y escrito sobre
prevencion de las ITS|VIH.

7. Se les proveera de condones: 30 como minimo mensualmente por cada trabajadorja sexual.

8. Todos los servicios prestados a losjas trabajadores sexuales son totalmente gratuitos, estando
penado por la ley el percibir cualquier clase de remuneracion.

9. Estas Directrices asi como la situacion de los servicios se revisaran periédicamente para su
adecuado funcionamiento.

Listado de materiales necesarios que debe contar el Servicio de Atencidn a Trabajadoresjas Sexuales:

*  Condones (masculino y femenino)

*  Folleteria de prevencion de ITS [Sida

*  Guantes de Latex

*  Paratoma del PH vaginal, guantes PH, tira papel PH ¢4y 7
*  Espéculo descartable

*  Material necesario para extraccion de sangre y prueba seroldgica en coordinacion con el
Laboratorio con el que se trabaja

*  Vacuna de Hepatitis B en coordinacion con CHLA
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Medicamentos: Azitromicina, P. Benzatinica 2.400.000, Fluconazol, Ciprofloxacina, Aciclovir,
Metronidazol (comprimidos)

En caso de medicacion especifica para VIH sera derivado al Servicio de Referencia de En-
fermedades Infecto Contagiosas
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