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Prologo

ESTA PUBLICACION SE ENMARCA EN la presentacion del 8" y 9™ Informe combinado
de la Republica Oriental del Uruguay sobre la implementacién de la Convencién
sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW por su sigla en inglés) que abarca el periodo de 2007 a 2014. La CEDAW sig-
nificé un hito histdrico en la proteccion de los derechos de las mujeres. Fue el pri-
mer instrumento juridico internacional vinculante que definié la discriminacién
contra las mujeres, obligando a los Estados que adhieren o ratifican la Convencién
a respetar, proteger y garantizar los derechos de las mujeres. La CEDAW es parte
de los nueve tratados fundamentales de derechos humanos y es supervisada por un
Comité de Expertas independientes y elegidas por los Estados que adhirieron o ra-
tificaron la Convencion, al que deben informar periédicamente.

Es una gran alegria constatar que Uruguay y el resto de América Latina y el Ca-
ribe han avanzado en la definicién de legislacion y politicas publicas de promocién
y proteccion de los derechos humanos de las mujeres, incluyendo cambios en los
sistemas de justicia y en los procesos de planificacion nacional para la igualdad de
género, adonde sin lugar a dudas la CEDAW ha jugado un rol clave.

Asimismo, es muy gratificante haber contribuido en tanto pais a la firme vo-
luntad politica que la region ha expresado en diversas instancias internacionales de
afirmacién de los compromisos internacionales de promocion y respeto de los de-
rechos humanos de las mujeres ya asumidos, y la definicion de nuevos compromi-
sos que permitan superar los desafios atin presentes y la concrecién de una nueva
agenda regional de transformacion social y derechos humanos.

En este marco, Uruguay ha transitado por un nuevo proceso de rendicién de
cuentas sobre los compromisos internacionales asumidos de respeto, defensa y
promocion de los derechos humanos de las mujeres. Es de destacar que este Infor-
me fue realizado de manera ampliamente participativa en el marco de la Comision
Interinstitucional para Cuestiones de Género en el Ambito Internacional, coordi-
nada por el Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de Desarrollo Social
y el Ministerio de Relaciones Exteriores, lo que enriquecié enormemente el proce-
so, involucrando a organismos estratégicos para la igualdad de género y garantia
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del ejercicio de los derechos humanos de las mujeres pertenecientes a todos los Po-
deres del Estado, asi como también por organizaciones de mujeres y feministas de
larga trayectoria en el pais.

Dicho proceso arrojé un Informe que visibiliza las diferentes etapas del forta-
lecimiento y consolidacion de la incorporacion de la perspectiva de género en las
acciones del Estado y las politicas publicas sectoriales. Entendemos que la aproba-
cion de la ley N° 18.104, primera ley de promocién de la igualdad de oportunida-
des y derechos, fue indiscutiblemente la piedra angular de este proceso. Dicha ley
le confirié al Instituto Nacional de las Mujeres la funcién de promover la coordina-
cion y articulacion de las instituciones publicas para la igualdad de oportunidades
y derechos, y el cometido de disefiar el Primer Plan Nacional de Igualdad de Opor-
tunidades y Derechos (PIODNA).

El PIODNA fue concebido desde su disefio como una responsabilidad del go-
bierno uruguayo ante la obligacion del Estado de desarrollar politicas que contri-
buyeran al logro de una sociedad mas justa y tendiera a superar las desigualdades e
inequidades. Desde su aprobacién en 2007, el PIODNA constituyd una hoja de ruta
politica para la revision de las desigualdades que afectan a las mujeres y el combate
a toda forma de discriminacién en Uruguay. Fue una herramienta integral e inte-
gradora que contribuy6 a la democratizacion de las relaciones sociales de género y
dirigio sus esfuerzos a la construccion de la igualdad de oportunidades y derechos
en nuestra sociedad. Los aprendizajes arrojados por su implementacién sentaron
las bases para la realizacién de un Plan Estratégico para la Igualdad de Género que
impulse y oriente la intervencién articulada de todo el Estado uruguayo, asi como
también, la discusién y aprobacion de nueva legislaciéon que, entre otros factores,
sustente la definicion de una Politica Nacional de Igualdad de Género.

Desde la responsabilidad que el Instituto Nacional de las Mujeres ha asumido
en tanto 6rgano rector de las politicas de género en Uruguay, es muy grato poder
presentar un nuevo Informe nacional CEDAW que pone a disposicion de la ciuda-
dania la informacién sistematizada sobre las diversas acciones realizadas en pos
del cumplimiento de los compromisos asumidos como Estado en el marco de la
Convencion CEDAW. La Convencidn, junto con las recomendaciones del Comité,
sin lugar a dudas ha sido una guia fundamental para lograr los avances plasmados
en este Informe, asi como para visibilizar y reconocer los tantos desafios que atn
quedan por enfrentar.

BEATRIZ RAMIREZ ABELLA
Directora
Instituto Nacional de las Mujeres — Ministerio de Desarrollo Social



Presentacion

La CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION de todas las formas de discriminacion
contra la mujer (CEDAW) fue adoptada el 18 de diciembre de 1979 por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas. Es considerada como la “Carta internacional
de los derechos humanos de las mujeres”; consta de un preambulo y 30 articulos en
los que define el concepto de discriminacion contra la mujer y establece un conjun-
to de obligaciones juridicas que tienen como objetivo la prevencion y erradicacion
de las diferentes formas de discriminacion contra las mujeres.

Con el fin de dar seguimiento e impulso a la plena implementacién por parte de
los Estados que adhieren o ratifican la Convencion, el articulo 17 establece la crea-
cién de un Comité integrado por 23 expertas elegidas por los Estados parte entre
sus nacionales, quienes ejercen sus funciones a titulo personal, por un periodo de
cuatro afios. El Comité cumple el rol de monitorear la implementacién de la Con-
vencion.

Uruguay ratificé la Convencion el 31 de setiembre de 1981, aio en el que entro
en vigor. En cumplimiento del Articulo 18 de la Convencion, el Estado uruguayo
ha presentado hasta el momento nueve informes periddicos al Comité de Expertas
sobre su aplicacién en nuestro pais.

El Protocolo Facultativo de la CEDAW fue adoptado el 6 de octubre de 1999 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas. Le otorga al Comité de Expertas la
competencia de recibir y considerar denuncias por violaciones a los derechos y dis-
posiciones consagrados en la Convencion, a través de un mecanismo de comunica-
cién o de un procedimiento de investigacion. Asimismo, la Convencion le brinda
al Comité la potestad de iniciar investigaciones sobre graves y sistematicas viola-
ciones de los derechos humanos de las mujeres. Estos procedimientos son opciona-
les y tinicamente disponibles cuando el Estado los acepte. Hasta el momento Uru-
guay no ha sido objeto de ninguna denuncia de estas caracteristicas.

Todos los Estados Parte deben presentar al Comité informes periodicos sobre la
manera en que se implementa la Convencién y cémo se han cumplido las recomen-
daciones recibidas. El Comité examina cada Informe presentado por el Estado Par-
te y expresa sus preocupaciones y recomendaciones a partir del mismo.
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El Comité también realiza recomendaciones generales dirigidas a todos los Es-
tados en relacién al articulado o temas de la Convencion. Hasta la fecha el Comité
ha adoptado un total de 25 recomendaciones generales.

El Ministerio de Relaciones Exteriores junto con INMUJERES definieron en-
marcar el proceso de redaccion del 8" y 9" Informe CEDAW en la Comision Inte-
rinstitucional para Cuestiones de Género en el Ambito Internacional, reconocien-
do el valor del acumulado de trabajo en este espacio y de manera de atender a la
recomendacion de Naciones Unidas de realizar los informes nacionales frente a los
Comités de Seguimiento de los Tratados de DDHH en el marco de estructuras in-
terinstitucionales.

Con el objetivo de iniciar un proceso de elaboracion participativo se realizé en
junio de 2014 una primera reunién de la Comision Interinstitucional con la par-
ticipacion del Representante Regional Adjunto de la Oficina para América del Sur
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Con-
sultor Humberto Henderson, quien present6 buenas practicas para la elaboracion
y presentacion de informes a Comités de Naciones Unidas.

En el mismo mes se realizé una segunda instancia de reunién de la Comisién
Interinstitucional, para la definicion de la metodologia y cronograma de redaccion.
Para ello se definio realizar un taller que facilitara la recoleccion de datos y el invo-
lucramiento de un amplio espectro de actores estratégicos en el proceso.

En julio se realizo el taller de trabajo que reunié a los organismos integrantes
de la Comision Interinstitucional y otros organismos claves para trabajar sobre las
recomendaciones de la CEDAW para la recoleccion de la informacion pertinente,
conformandose de esta manera la Comision Interinstitucional Ampliada CEDAW.
Se contd en esta instancia con el invalorable aporte de la Experta CEDAW, Dra. Li-
ne Bareiro.

De este taller surgi6 una hoja de ruta inicial acerca del estado del cumplimiento
de los compromisos y recomendaciones de la CEDAW de 2008, la que aporto a la
identificacion de la informacion a ser incluida en el Informe y los vacios existentes.

En una segunda etapa se realiz6 la solicitud formal a diferentes organismos del
Estado de mayor informacion con el objetivo de ampliar y profundizar el informe
borrador que resulté del taller. Una vez finalizado el informe borrador, fue discuti-
do en una nueva y tltima reunién de la Comision Interinstitucional Ampliada, re-
sultando la version final del 8" y 9™ informe periddico.

Este rico proceso refleja el fuerte compromiso pais para con el cumplimiento de
sus obligaciones internacionales en general y con respecto ala CEDAW en particu-
lar, ya que da cuenta de la aceptacién de todas las recomendaciones realizadas por
el Comité CEDAW en el marco de su 42° periodo de sesiones, en base al Informe
Combinado 4%, 5%, 6 y 7™ del periodo 2000 a 2006 y de una rendicién de cuentas
altamente comprometida del Estado uruguayo.



8'° y 9" Informe periodico de la

Republica Oriental del Uruguay ante
el Comité para la Eliminacion de

la Discriminacion contra la Mujer
(CEDAW) (2007-2014)

1. Con el objetivo de asegurar un proceso amplio y participativo de elaboracion
y respetando el cometido de “preparacién de los informes periddicos de Uruguay
ante el Comité CEDAW”, que se le encomend¢ a través de decreto presidencial a
la Comisién Interinstitucional para Cuestiones de Género en el Ambito Interna-
cional!, la redaccion del presente Informe periddico se enmarcd en este espacio. La
Comision funciona desde el 2004 y se integra por un amplio espectro de organis-
mos publicos y organizaciones de mujeres y feministas y es co-coordinado por el
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Instituto Nacional de las Mujeres. Asimis-
mo, este proceso contd con el aporte de otros organismos estratégicos para la ta-
rea.’

2. Para este proceso de redaccion se conté con el apoyo de ONUMujeres, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la experta in-
tegrante del Comité CEDAW, Sra. Line Bareiro.

3. El Informe se estructurd en funcion de cada una de las recomendaciones
planteadas y los articulos de la Convencion adonde se registraron avances.

1 Integrado por: MDN, MIDES, MEF, MEC, MGAP, MIEM, Minterior, MRREE, MSP, MTSS, MTOP, MTD, MVOTMA,
INMUJERES, INAU, INE, Cl, BBF, Secretaria de DDHH, AMR, Cladem Uruguay, CIEDUR, CNS-mujeres, Cotidiano
Mujer, FMMERCOSUR, MYSU, RMR, PIT- CNT.

2 BHU, BPS, CODICEN- ANEP, CHLCR, INMAYORES, INDDHH, INE; INJU, INC, IMPO, MPF, OPP, PJ, UDELAR.
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9 Observacion (Parrafo 10).- Si bien observa que la Constitucidon consagra
el principio de igualdad entre el hombre y la mujer, al Comité le sigue
preocupando la ausencia de una incorporacion directa y clara en el
derecho interno de la Convencién y de una definicion especifica de la
discriminacion contra la mujer de conformidad con el articulo 1 de la
Convencion. Lamenta en particular que la Ley N° 18.104 de igualdad

de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres, recientemente
aprobada, no incorpore esa definicién. Recuerda que la ausencia de una
disposicidn especifica con una definicion de la discriminacion contra la
mujer que abarque la discriminacion directa e indirecta en el ambito
publico y el privado, constituye un impedimento para la plena aplicacion
de la Convencion en el Estado parte.

3 Recomendacion (Parrafo 13).- El Comité exhorta al Estado parte a que
adopte medidas urgentes para incorporar plenamente en el derecho
interno la Convencion y la definicion de discriminacion contra la mujer,
como figura en el articulo 1 de la Convencion, e informe sobre los
progresos conseguidos a este respecto en su proximo informe periddico.

4. Se informa que ain no se ha incorporado el concepto de discriminacion ha-
cia las mujeres en el régimen juridico nacional. El Instituto Nacional de las Muje-
res (INMU]JERES) elaboré un anteproyecto de ley de igualdad de género para me-
jorar la legislacion en esta materia: establece garantias y mecanismos orientados a
la exigibilidad de los principios y derechos establecidos en la ley, articula los dife-
rentes instrumentos legales que estdn dispersos en la legislacion y fortalece la ins-
titucionalidad de género en el pais y el rol de rectoria del INMUJERES, regulan-
do y ampliando sus cometidos, asi como la redefiniciéon del papel y competencias
del actual Consejo Nacional de Género (CNG) y la consolidacion de las Comisio-
nes de Género en el Estado.

5. El anteproyecto incorpora el concepto de discriminacion establecido por CE-
DAW, y extiende el concepto a las discriminaciones por razones de género, discri-
minacién directa e indirecta y discriminaciones multiples.

6. El mismo ha sido difundido, presentado y validado en diferentes ambitos
(Conferencia Nacional de Género, CNG, asi como con otros organismos publicos y
de la sociedad civil) y serd presentado en la préxima legislatura (2015-2020).
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\.) Observacion (Parrafo 12).- Si bien encomia el establecimiento de la
Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo
para hacer frente a las denuncias de acoso sexual en el trabajo, el Comité
lamenta el escaso conocimiento de la Convencion y el Protocolo Facultativo
en el Uruguay. También lamenta la ausencia general de informacién sobre
los recursos juridicos existentes para la proteccion y el disfrute de los
derechos de la mujer y el uso de esos recursos.

3 Recomendacion (Parrafo 13).- 1. El Comité recomienda que se realicen
campafas de concienciacion y capacitacion para los magistrados y

los profesionales del derecho. 2. Reitera su recomendacion anterior
(A/57/38, primera parte, parr. 1893) de que el Estado parte facilite mayor
informacién en su préximo informe periddico sobre los mecanismos y
procedimientos de que disponen las mujeres para proteger y promover sus
derechos

7. En el marco de la implementacién del Plan Nacional de Lucha Contra la Vio-
lencia Doméstica, se realizaron cinco Encuentros Nacionales con las Comisiones
Departamentales de Lucha contra la Violencia Doméstica (cuatro en 2009 y uno
en 2013), con el objetivo de fortalecer el entramado institucional departamental y
descentralizar la implementacién del citado Plan, de los que participaron todas las
instituciones integrantes del Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Vio-
lencia Doméstica (CNCLVD). También se brinda capacitacion de manera continua
a funcionarios/as de los organismos que integran el CNCLVD, dentro de los cuales
se encuentra el Poder Judicial (P]) y el Ministerio Publico y Fiscal (MPF), para la
prevencion, deteccion e intervencion en situaciones de Violencia de Género®. Ade-
mas se realizaron acciones de capacitacion en materia de violencia basada en géne-
ro (VBG), en el marco del Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y
Derechos entre hombres y mujeres (PIODNA).

8. Desde 2011° el PJ realiza un Seminario de Capacitacion en derechos huma-
nos (DDHH) dirigido a magistrados/as fiscales y judiciales en actividad, de 21 ho-
ras de duracion, que incluye las relaciones de género, DDHH y normativa interna-
cional. También tiene incorporado un curso de DDHH al programa de formacién

3 ElComité pide al Estado parte que en su préximo informe periédico facilite mayor informacion sobre los me-
canismos y procedimientos de que disponen las mujeres para proteger y promover sus derechos. (2002)

4 Ver Cuadro 1y 2 en Anexos del Informe en version digital “8* y 9™ Informe periédico de la Republica Orien-
tal del Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy

5 En cumplimiento de la sentencia dictada por la Corte Interamericana de DDHH en el Caso Gelman vs. Uru-
guay.
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inicial destinado a aspirantes a la magistratura, el cual a partir 2015 incorpora DD-
HH especificos de las mujeres. En los ultimos afos se han realizado actividades de
sensibilizacion en género y DDHH®. Por otra parte, en el ambito de la Comisién de
Género creada en 2014 por Fiscalia de Corte, se realizé una Videoconferencia Na-
cional sobre Género dirigida a fiscales y se elabord un seminario de capacitacion
completa para 2015. El Centro de Estudios Judiciales ha realizado una campana so-
bre derechos y administracion de justicia en la escuela primaria.

9 Observacion (Parrafo 14).- El Comité lamenta que no existan medidas
especiales de caracter temporal para acelerar la igualdad de hecho entre
el hombre y la mujer y mejorar la situacion de los derechos de la mujer en
el Estado parte, en particular por lo que respecta a la mujer en el lugar de
trabajo y la participacion de la mujer en la politica.

3 Recomendacion (Parrafo 15).- El Comité insta al Estado parte a que adopte
y aplique, de conformidad con el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencién
y la recomendacion general 25 del Comité, medidas especiales de
caracter temporal, centrandose en las esferas del empleo de la mujer vy la
participacion de la mujer en la vida publica.

9. La ley de participacion politica contempla medidas especiales de cardcter
temporal’ la que fuera presentada en informe complementario de 2012. Esta dis-
posicion sera aplicada durante el proceso electoral 2014-2015, lo que establece un
marco temporal extremadamente reducido para la generacién de cambios en la
participacion politica de las mujeres. Se present6 un proyecto de ley para la exten-
sién del periodo de aplicacion de esta disposicion que estd en tramite parlamen-
tario.

10. La ley N° 19.122 y su Decreto reglamentario N° 144/014 establecen medi-
das especiales de caracter temporal durante 15 afios como la reserva del 8% de los
puestos de trabajo por afo, a ser llenados por personas afrodescendientes en los
Poderes del Estado, el Tribunal de Cuentas, la Corte Electoral, el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, los Gobiernos Departamentales, los Entes Auténo-
mos, los Servicios Descentralizados y las personas de derecho publico no estatal.

6  Ver Cuadro 3y 3.1 en Anexos del Informe en version digital “8* y 9" Informe periddico de la Republica Orien-
tal del Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy

7 Vertexto completo de la Ley N° 18476 en Anexos del Informe en version digital “8+° y 9 Informe periédico de

la Republica Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacion con-
tra la Mujer” disponible en www.inmujeres.gub.uy
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Para ello, también determina que se incorpore la perspectiva de género en el llena-
do de tales vacantes.

11. Se incorporaron medidas especiales para las mujeres en dos programas en-
marcados en el Plan de Equidad de 2007, en materia de empleo protegido dirigidos
a la poblacion en situacion de vulnerabilidad: el Programa “Uruguay trabaja” (ley
N° 18.240) y su modificacion en la ley N° 19.149, que habilita la definicién de me-
didas especiales para grupos con dificultades de empleabilidad - jévenes, mujeres,
afrodescendientes, transexuales y personas con discapacidad -. Para cada afio par-
ticiparon alrededor de 70% de mujeres®. Otro de los programas que favorecio la in-
sercion laboral femenina a través de medidas especiales es el Programa Objetivo
Empleo, tal como fuera presentado en informe intermedio de 2012.

12. La ley de empleo juvenil N° 19.133 promueve y amplia las oportunidades de
insercion laboral para personas en situacion de vulnerabilidad social: jovenes en-
tre 18 y 24 aflos, mujeres, afrodescendientes, transexuales y jovenes con baja califi-
cacién a través de medidas especiales, tales como experiencia laboral en empresas
privadas, primera experiencia laboral para egresados/as, mayores subsidios para
jovenes vulnerables socioecondmicamente, primera experiencia laboral en el Esta-
do (50% mujeres, 8% afrodescendientes, 4% personas con discapacidad y 2% tran-
sexuales), practica formativa en empresas, etc. El decreto reglamentario estd pen-
diente de aprobacion.

13. En 2012 se cred el Programa “Yo estudio y trabajo”, iniciativa interinstitu-
cional para fortalecer el vinculo entre el mundo educativo y el mundo del trabajo.
Es coordinado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) y co-eje-
cutado con el Instituto Nacional de la Juventud (INJU) del Ministerio de Desarro-
llo Social (MIDES) e Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional (IN-
EFOP). El objetivo del mismo es ofrecer una primera experiencia laboral formal a
jovenes estudiantes de 16 a 20 afos, generando habilidades basicas para desempe-
farse en el mercado laboral. A partir de la tercera edicion del programa (2014) se
incorporaron las medidas especiales de caracter temporal para la poblacion afro,
trans, mujeres y con discapacidad para el departamento de Montevideo®.

14. En 2012 se cre6 el Programa “Uruguay Crece Contigo” para atender las ne-
cesidades de nifios y nifias menores de 4 afios en situacion de vulnerabilidad. Es
un programa que establece una medida especial para la proteccion de la materni-
dad y la primera infancia. Su objetivo general es construir un Sistema de Protec-
cion Integral a la Primera Infancia, con el fin de garantizar el desarrollo integral de
los nifos y las nifas y sus familias, comenzando por la proteccién a la mujer em-
barazada, desde una perspectiva de derechos, equidad, igualdad de género, justicia

8 VerCuadros 4y 5 en Anexos del Informe en version digital “8* y 9™ Informe periédico de la Republica Orien-
tal del Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy

9 Enlostresanosdeimplementacion del programa se han generado 2046 primeras experiencias laborales pa-
ra jévenes en el Estado. Un 70% aproximadamente son mujeres jévenes.
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social y desarrollo humano integral. Para ello combina acciones de caracter uni-
versal y focalizado®.

9 Observacion (Parrafo 16).- El Comité observa el importante papel
desempefiado por el INAMU en el adelanto de la igualdad de género y los
derechos de la mujer en el Uruguay y acoge con benepldacito el aumento de
los recursos humanos y financieros asignados al Instituto y la ampliacidn
progresiva de su cobertura territorial. Sin embargo, al Comité le sigue
preocupando que la capacidad del INAMU para realizar su mandato de
forma efectiva se vea limitada por su falta de autonomia institucional y
porque la contribucion estatal a su presupuesto es insuficiente. La limitada
cobertura territorial del Instituto también es motivo de preocupacion para
el Comité.

3 Recomendacion (Parrafo 17).- El Comité recomienda que el Estado
parte asegure que el INAMU disfrute de mayor autonomia y tenga un
presupuesto adecuado e independiente para desempefiar su mandato de
manera efectiva y sostenible. También se deberia garantizar la presencia
del Instituto en todo el territorio del Uruguay

15. En el afio 2007 se aprobd la ley de promocion de la Igualdad de Oportunida-
des y Derechos entre hombres y mujeres (ley N° 18.104 de 2007) y el decreto regla-
mentario que aprobo el PIODNA; el texto legal cred, ademas, el Consejo Nacional
Coordinador de Politicas Publicas de Igualdad de Género, que es un 6rgano presi-
dido por el INMUJERES e integrado por representantes de todos los Ministerios,
del Congreso de Intendentes, de la Suprema Corte de Justicia, de la Universidad de
la Republica (UdelaR) y representantes de cuatro organizaciones de la sociedad ci-
vil (la central Unica de trabajadores, las cimaras empresariales, mujeres rurales y
organizaciones feministas), tal como fuera sefialado en el informe de 2007.

16. En el marco de la Reforma Social, eje central del modelo de desarrollo im-
pulsado desde 2012 para mejorar el acceso y la universalidad de las prestaciones
sociales con foco en la justicia social, el MIDES realizé un proceso de reforma que
simplificé y racionalizé la estructura organizativa manteniendo seis Direcciones
Nacionales, dentro de las cuales se incluye al INMUJERES. Este proceso de rees-
tructura implic6 un desafio para el entramado de las politicas de desarrollo social
del Estado uruguayo. Para el INMUJERES esta nueva formulacion conllevo ala re-
afirmacidn de sus funciones, visién y mision, permitiendo profundizar en su rol de

10 Ver cuadro 6y 7 en Anexos del Informe en versién digital “8" y 9™ Informe periédico de la Republica Orien-
tal del Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy
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rectoria en la conduccion, promocion, regulacion y contralor de la politica de gé-
nero en el Estado uruguayo.

17. Desde el INMU]JERES se profundizd en el fortalecimiento del rol rector me-
diante diferentes estrategias:

18. promocion de la creacién de diversos mecanismos institucionales para el
avance de los derechos de las mujeres y la articulacion con los mismos, tales como
comisiones de género, comités de Calidad con Equidad de Género, redes de género
u otras formas, enmarcados en convenios interinstitucionales;

19. capacitacion sistematica al funcionariado publico sobre género y no discri-
minacién y otras temdticas conexas;

20. apoyo para la elaboracion, implementacion y seguimiento de planes de ac-
cion dirigidos a incorporar la perspectiva de género en las politicas publicas y la
gestion organizacional;

21. promocion de la incorporacion de la perspectiva de género en el presupues-
to nacional;

22. procesamiento y andlisis de informacion con perspectiva de género a través
de un Sistema de Informacion de Género (SIG) propio que pone a disposicion de
diversos actores politico-institucionales, organizaciones sociales y publico intere-
sando informacién estadistica rigurosa para apoyar la toma de decisiones y el dise-
fo de politicas publicas que incorporen la perspectiva de de género;

23. elaboracion y difusion de publicaciones sobre temas especificos (toma de de-
cisiones, medicion de la pobreza, mujeres afrodescendientes, trabajo- empleo, uso
del tiempo, entre otros)'’;

24. apoyo e incidencia para el disefio e implementacion de legislacion y politi-
cas de promocioén y defensa de los derechos de las mujeres en diferentes espacios
interinstitucionales, ejerciendo la Presidencia del CNG, el CNCLVD, la Coordi-
nacion de la Mesa Interinstitucional de Combate a la Trata de Mujeres con Fines
de Explotacion Sexual, de la Mesa de trabajo sobre Mujeres Privadas de Libertad e
integrando la Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades y Trato de en el
Empleo (CTIOTE), la coordinacién conjunta con la Cancilleria de la Comision In-
terinstitucional para cuestiones de género en el ambito internacional, integrando
la Comision Asesora de Salud Sexual y Reproductiva, la Comision Nacional de Si-
da, la Comision Muerte Materna y el Consejo Sectorial de Tecnologias de la Infor-
macion y la Comunicacién (TIC) del Gabinete Productivo.

25. Para el logro de sus objetivos, el INMUJERES ha desarrollado actividades
financiadas, tanto con fondos presupuestales como con fondos de organismos de
cooperacion internacional. Es importante sefialar que INMUJERES no es una Uni-
dad Ejecutora, por tanto, no cuenta con presupuesto propio ni con la potestad de
ejecutar el presupuesto asignado por MIDES, sin la autorizacién correspondiente.

26. Al momento de la creacién de INMUJERES (2005) los fondos provistos por
la cooperacion internacional representaban alrededor del 50% del total de fondos

11 http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/v/14763/6/innova.front/biblioteca_virtual
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ejecutados en los primeros 3 afos, y en los aios siguientes paulatinamente el MI-
DES fue asumiendo con fondos presupuestales los diferentes proyectos que se ve-
nian desarrollando desde la Institucion. El INMUJERES ha desarrollado en los ul-
timos afios una gran capacidad de ejecucién manteniendo la tendencia creciente
de los niveles de ejecucion del total de los fondos asignados por el MIDES. El pre-
supuesto de INMUJERES del afio 2013 se vio afectado por el proceso de reestruc-
tura ministerial; la creacidon de la Direccién Nacional de Desarrollo Social, como
unidad ejecutora, aglomer6 los programas que ejecutaban todas las otras unida-
des. En consecuencia, los servicios especializados de atencidon a mujeres en situa-
cion de violencia doméstica (VD) y de trata en Montevideo y el interior del pais,
que dependian de la Division de Violencia Basada en Género del INMUJERES, se
trasladaron a dicha unidad ejecutora, lo que implicé una reduccion significativa en
la asignacion y ejecucion presupuestal, asi como también de los recursos humanos
que conformaban el INMUJERES. Segun lo expuesto, se puede observar una dis-
minucion de los fondos ejecutados en el 2013 respecto a los periodos anteriores, co-
mo consecuencia de la reduccion del presupuesto de la Division de VBG de aproxi-
madamente un 80% de su monto total'>.

27. Por ultimo, es de destacar la creciente incorporacion de recursos humanos
que desempeiian sus funciones en los distintos dispositivos territoriales de los De-
partamentos, faltando aun la cobertura en 4 de los 19 departamentos del pais.

\.) Observacion (Parrafo 18).- EI Comité observa con preocupacion que
determinadas disposiciones del Codigo Penal, en particular las que figuran
en el titulo X, denominado “Delitos contra las buenas costumbres y el
orden de familia”, discriminan contra la mujer al conservar conceptos
como el pudor, la honestidad y el escandalo publico en la tipificacion de los
delitos sexuales. El Comité lamenta que el proyecto de reforma del Codigo
Penal presentado al Senado en septiembre de 2005 todavia no se haya
aprobado

3 Recomendacion (Parrafo 19).- El Comité insta al Estado parte a que acelere
el proceso de aprobacion del proyecto de reforma del Codigo Penal y
derogue sin demora esos articulos del Codigo Penal a fin de que el Cédigo
sea conforme con la Convencion y las recomendaciones generales 19 y 24
del Comité.

12 Ver Cuadros 8 y 9 en Anexos del Informe en version digital “8 y 9% Informe periddico de la Reptblica
Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy
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28. Desde el CNCLVD vy el Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y Ado-
lescencia contra la Violencia® (SIPIAV) en 2012 se realizaron propuestas para el
proyecto en estudio del Cddigo Procesal Penal y el Codigo Penal, dentro de las que
se puede senalar la propuesta para penar la violacion en el matrimonio o concu-
binato con o sin declaracion judicial; los avances en materia de VD, acoso sexual,
abuso sexual, asi como la eliminacién de condicionantes que expresan estereotipos
de género en el ambito penal.

29. El proyecto de Codigo Penal fue presentado en Camara de Representantes
en el mes de diciembre de 2014; como resultado de fuertes presiones instituciona-
les y de organizaciones de mujeres y feministas, se decidio remitir el proyecto a Co-
mision para la consideracion de los reparos planteados. En este proyecto se identi-
fico la ausencia de incorporacién de los aportes antes sefialados, asi como también
la incorporacidén del titulo de “Proteccion de vida intrauterina” para el articulado
que regula el aborto por fuera de la ley de Interrupcion Voluntaria del Embarazo y
la preservacion de los delitos sexuales bajo el titulo “Delitos contra las Buenas Cos-
tumbres y el Orden de Familia”, entre otros aspectos.

0 Observacion (Parrafo 20).- Si bien celebra las actividades de capacitacion
y sensibilizacion introducidas por el Estado parte para los profesionales
de los medios de comunicacion y del sistema educativo sobre el tema
concreto de la violencia contra la mujer, al Comité le sigue preocupando la
persistencia de estereotipos relativos al papel de la mujer en la familiay la
sociedad y actitudes y conductas profundamente arraigadas basadas en la
supuesta superioridad del hombre en la esfera publica y privada.

13 Enabril de 2007 se conformé el SIPIAV, con el objetivo de defender el Derecho a la no violencia, focalizando
principalmente en nifas/os y adolescentes. El mismo es presidido por el Instituto del Nifio y Adolescente del
Uruguay (INAU), y conformado ademas por el MIDES, MSP, Ministerio del Interior, la ANEP, Poder Judicial y
las ONSC, contando con el apoyo de UNICEF y PNUD. Sus objetivos son consolidar un sistema nacional de
atencién, mediante un abordaje interinstitucional que responda a la problematica de la violencia contra
la nifiez y la adolescencia; y fortalecer el sistema de promocidn, proteccion, y garantia de los derechos de
nifios, nifas y adolescentes, avanzando en la materializacion de acuerdos estratégicos que involucren a los
organismos del Estado y la sociedad civil.
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3 Recomendacion (Parrafo 21).- Siguiendo su anterior recomendacion
(A/57/38, primera parte, parr. 193'), el Comité insta al Estado parte a
adoptar medidas urgentes para eliminar los estereotipos en la sociedad
uruguaya, en particular fortaleciendo sus campafias de sensibilizacion
dirigidas a los profesionales de los medios de comunicacién y del sistema
educativo, haciéndolas extensivas a los encargados de hacer cumplir la ley
y los funcionarios del sistema judicial.

30. Sobre el trabajo para la eliminacion de estereotipos de género, el Canal Tele-
visién Nacional de Uruguay elaboré de un Cédigo de Etica que incluye, entre otros
temas, el tratamiento de la violencia de género, la discriminacion, el tratamiento
de temas referidos a la identidad de género y orientacidn sexual, asi como la auto-
rregulacion de los contenidos, y la promocion de la participacion igualitaria entre
los sexos en el medio de comunicacion.

31. El Ministerio de Turismo y Deportes (MTD) aplica la directiva de evitar el
uso sexista de la imagen femenina en las campanas publicitarias de destinos turis-
ticos y en los materiales promocionales institucionales del MTD.

32. El Plan Ceibal™ ha facilitado la difusiéon de contenidos con perspectiva de
género y no discriminatorios. Desde 2013 se coordina con INMUJERES para el de-
sarrollo de herramientas informaticas para estos dispositivos.

33. El Programa Lenguaje Ciudadano, de la Direccion Nacional de Impresio-
nesy Publicaciones Oficiales (IMPO), en conjunto con el Ministerio de Educacién
y Cultura (MEC) y la Camara de Representantes del Uruguay, propone fomentar
el conocimiento de las leyes por medio de su traduccion a un lenguaje simple. Su
principal propésito es difundir los instrumentos normativos a través de una comu-
nicacién sencilla y eficaz. En uno de sus componentes, se desarrolla una campa-
fna de informacion publica sobre legislacion nacional referida a DDHH en formato
audiovisual y con subtitulos, y con soporte en television, web, radio y via publica.

34. INMUJERES ha realizado un conjunto de campaifias de comunicacion, de
difusion de derechos y contenidos tedricos y conceptuales. En particular, se pue-

14 ElComitéinsta al Estado parte a que adopte medidas para eliminar los estereotipos en la sociedad uruguaya.
Particularmente, el Comité insta al Estado parte a encaminar sus esfuerzos a aumentar la participacion
de la mujer en todas las esferas y puestos de toma de decisiones, y a que los hombres compartan las
responsabilidades de la familia. El Comité insta al Estado parte a que aumente sus programas de creacion de
conciencia, asi como a que adopte medidas para cambiar las actitudes y percepciones estereotipadas sobre
la funciény la responsabilidad de mujeres y hombres. (2002).

15 Es un plan socio-educativo con base tecnoldgica que busca que los nifios, nifias, adolescentes, jévenes y
sus familias, sobre todo de los sectores mas pobres del pais, tengan la posibilidad de acceder a las nuevas
tecnologias a través de la asignacién de una laptop. Para eso se distribuye una computadora portatil a
cada estudiante de la escuela publica uruguaya, del ciclo basico de educacién media y a cada maestra/o,
asi como conectividad en todos los centros educativos y muchos espacios publicos. Se sigue avanzando
en la produccion de contenidos pedagdgicos, en la creacion de nuevas plataformas, asi como software
para la difusion de la corresponsabilidad, la dimensién étnico-racial y otros contenidos pedagdgicos con
perspectiva de género.
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den sefialar las campanas de difusion para la erradicacion de la discriminacién de
género y étnico-racial, “sSabemos como hablamos?”, dirigido a escuelas.

35. En diciembre de 2014 se aprobd la ley de servicios de comunicacion audiovi-
sual que regula aspectos de la forma de propiedad de los medios de comunicacion,
la gestion de los contenidos, los mensajes publicitarios, las modalidades de comu-
nicacidn, la proteccion a la infancia, entre otros. INMUJERES y organizaciones fe-
ministas han contribuido a la promocién de la incorporacion de la perspectiva de
género en los contenidos de la ley.

36. Se realiz6 una campaia de difusion de derechos y trabajo decente con én-
fasis en los/as jovenes, a través del MIDES, INJU y MTSS llamada “Mismos Dere-
chos”; tuvo cobertura nacional durante 3 meses y se dirigi6 a jévenes y empleado-
res/as. Busco instalar en la agenda y opinion publica la tematica de trabajo decente
joven desde un enfoque de derechos, género y diversidad étnico-racial. También se
desarrollé un proyecto educativo interinstitucional (INJU-MIDES, Banco de Pre-
visién Social (BPS), MEC, MTSS, y la Administraciéon Nacional de Educacion Pu-
blica (ANEP) con el apoyo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)),
que tuvo por objetivo incorporar la temética de trabajo decente en el sistema edu-
cativo formal a través de materiales didacticos y formacion para docentes de cen-
tros educativos de ensefianza media del pais.

37. INMUJERES realiz6 una campaia de difusién y promocioén de la Ley N°
18.561 de Acoso Sexual a través de afiches y dipticos, que fueron distribuidos en to-
do el territorio nacional a través de las referentes territoriales de género de INMU-
JERES, asi como a través de la articulacion interna con los mecanismos de géne-
ro de los distintos Ministerios y Empresas Publicas, fundamentalmente el MTSS,
incluyendo un diptico y una guia de procedimiento para el abordaje de las situa-
ciones de acoso sexual en el trabajo.’ También se realiz6 un importante conjunto
de acciones para la sensibilizacién y capacitacion acerca de la legislacion y los de-
rechos.

38. El Ministerio del Interior (MInterior) cre6 una comision para elaborar una
Guia de Lenguaje Inclusivo, destinada a la produccion de comunicados y llamados
y en los Formularios de Toma de Denuncia del inciso. Se capacit6 en la aplicacion
de esta guia y sobre el abordaje periodistico de calidad y con enfoque de derechos
sobre la tematica de violencia que afecta o involucra nifas/os y adolescentes, espe-
cialmente la explotacion sexual al personal de las dreas de Prensa y Relaciones Pu-
blicas de las Jefaturas de Policia de Montevideo y Canelones y de la Unidad de Co-
municacién del Ministerio del Interior.”

16 http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/5137/1/Folleto%20Acos0%20_web.pdf

17 Se dict6 en la ENP y tuvo 32 horas de carga horaria. Participaron 41 personas, 4 de Montevideo, 3 de
Canelones y 2 por cada Jefatura restante.
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9 Observacion (Parrafo 22).- El Comité encomia las diversas medidas
legislativas y normativas adoptadas por el Estado parte para hacer frente
a la violencia en el hogar. No obstante, lamenta la falta de informacion
sobre las repercusiones efectivas de esas medidas y los vacios existentes
en la recoleccidn de datos sobre todas las formas y manifestaciones de
violencia contra la mujer. El Comité lamenta ademas la falta de servicios
de apoyo para las victimas de la violencia en el hogar, entre ellos
albergues y servicios de asesoramiento.

3 Recomendacion (Parrafo 23).- 1. El Comité alienta al Estado parte a que
estudie los efectos y la eficacia de sus mecanismos para hacer frente

a la violencia en el hogar y establezca un sistema para la recoleccion
periddica de datos estadisticos sobre la violencia doméstica, desglosados
por sexo vy tipo de violencia y por la relaciéon de los agresores con las
victimas. 2. El Estado parte deberia establecer albergues y centros de
crisis accesibles para las mujeres victimas de la violencia y garantizar
que si una victima acepta reconciliarse con el agresor, se proporcionen
servicios de asesoramiento a éste y a la victima y se supervise la
situacidon para prevenir nuevos malos tratos. 3. Se deberian ofrecer
capacitacion y programas de sensibilizacion al personal judicial, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los profesionales del
derecho y la salud. 4. El Comité alienta ademas al Estado parte a que
refuerce su colaboracion con la sociedad civil y las organizaciones no
gubernamentales en lo que respecta a la violencia contra la mujer.

39. El abordaje de la problematica de la violencia contra las mujeres y nifas, ni-
flos y adolescentes, mantuvo durante afios una respuesta fragmentada por sector
y focalizada en la emergencia. A partir de la Ley N° 17.514, ya presentada en el in-
forme de 2007, de la constitucion del CNCLVD" y el SIPIAYV, se inicié un proce-
so de desarrollo de politicas basadas en la interinstitucionalidad y la articulacién
de una red de servicios donde cada organismo (salud, seguridad, servicios socia-
les, educacion, entre otros) actiie segtin su competencia y segtin las caracteristicas
de cada situacion. La creacion del CNCLVD ha contribuido a fortalecer y coordi-
nar la accién publica en esta materia. Tiene por finalidad asesorar al Poder Ejecuti-
vo en materia de su competencia, velar por el cumplimiento de la Ley N° 17.514 y su
reglamentacion, disefiar y organizar planes de lucha contra la VD, promover la co-

18 El CNCLVD estd integrado por INMUJERES que lo preside, Ministerio de Desarrollo Social, Poder Judicial,
Ministerio del Interior, Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Educacién y Cultura, Instituto del Nifio
y Adolescente del Uruguay, Administracién de Educaciéon Publica, Congreso de Intendentes y tres
representantes de la sociedad civil integrantes de la Red Uruguaya contra la VD y Sexual.
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ordinacidn e integracién de las politicas sectoriales de lucha contra la VD disena-
das por parte de las diferentes entidades publicas vinculadas al tema, elaborar un
informe anual acerca del cumplimiento de sus cometidos y sobre la situacion na-
cional de la VD, entre otros. Desde 2007 se ampliaron a 19 Comisiones Departa-
mentales de Lucha Contra la VD.

40. En el marco del proyecto “Uruguay unido para poner fin a la violencia hacia
las mujeres, nifias y adolescentes” se elabor¢ la “Guia violencia basada en género y
generaciones, orientaciones para la cobertura periodistica”.

41. En este marco, el Plan Nacional de Lucha contra la VD, elaborado por el CN-
CLVD, ha sido un hito muy importante para generar compromisos politico-insti-
tucionales hacia la implementacién de esta politica publica.

42. En noviembre de 2012 desde el CNCLVD se presento6 el documento: “Me-
didas para un pais libre de VD”, en el marco de la Estrategia por la Vida y la Con-
vivencia presentada por el Gabinete de Seguridad. Se reconoce como problema de
seguridad ciudadana la violencia vinculada al ambito familiar y/o afectivo y que
tiene como principales victimas a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes. El docu-
mento establece tres ejes programaticos y dos transversales: Prevencion, Acceso a
la Justicia y Servicios de Asistencia, por un lado, y los ejes transversales de Sistemas
de Informacién y de capacitacion y formacion al funcionariado publico.

43. Se ha avanzando en la incorporacién de la dimension de discapacidad en las
politicas de lucha contra la violencia de género, para lo cual el Programa Nacional
de Discapacidad e INMUJERES desarrollaron materiales de difusion de derechos
y prevencion, algunos de los cuales fueron impresos en lenguaje braille.

44, El sistema de respuesta a las situaciones de VBG y generaciones ha apelado
a una vision sistémica de las acciones que permita fortalecer los mecanismos inte-
rinstitucionales y la especificidad de cada sector, desde una perspectiva étnico-ra-
cial, de la diversidad sexual y la discapacidad. En este sentido se trata de una politi-
ca en la que todos los actores de todos los niveles deben verse involucrados con una
primera respuesta. El sistema de respuesta construido prevé las acciones de preven-
cion, la red de servicios de atencion, la rehabilitacion, el acceso al sistema de justi-
cia, los sistemas de informacion asi como la formacion y capacitacion®.

45. A partir de la Ley N° 17.514 se ha conformado un sistema especifico para el
PJ, integrado por todos los juzgados de paz y letrados en materia de familia del in-
terior del pais y seis juzgados especializados en VD. En todos estos se crearon equi-
pos multidisciplinarios en las capitales de todo el pais y se ha impartido formacién
a todos/as los operadores/as, con una actitud vigilante de la Suprema Corte de Jus-
ticia (SCJ).

46. Desde INMUJERES y MIDES la puesta en funcionamiento de servicios pu-
blicos de atencién a mujeres en situaciéon de VBG forma parte de la estrategia para
ofrecer una respuesta integral y especializada en la tematica.

47. Los servicios brindan asistencia psico-social y juridica a mujeres en situa-

19 Lasacciones del Poder Judicial son unificadas y presentadas en la recomendacién N° 27.
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cién de VD y en los servicios del interior del pais se brinda patrocinio en juicio. Ac-
tualmente, en el territorio nacional funcionan 18 servicios publicos y 12 dispositi-
vos moviles de atencién a mujeres en situacion de VBG.

48. En 2011 se incorporaron a los servicios de atencién los dispositivos mévi-
les. Estos brindan servicio de deteccién y primeras respuestas en situaciones de
VBG. También desarrollan tareas de promocion y sensibilizacion a nivel comuni-
tario para la difusion del servicio en centros urbanos, localidades y zonas rurales.
Durante los afios 2012 y 2013 se capacito a todos los equipos técnicos de los servi-
cios para la inclusion de la atencidn a mujeres lesbianas en situacion de VD. Se pro-
yecta para 2015 haber finalizado la cobertura a nivel nacional, completando la ins-
talacion de cada dispositivo en todos los departamentos. Al afio 2012 fueron 2013
las consultas realizadas.

49. Sobre el componente habitacional, desde enero de 2009 funciona el Proyec-
to “Alternativas habitacionales transitorias para mujeres en proceso de salida de si-
tuaciones de VD” del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) y MIDES, con cobertura nacional, tal como fuera mencio-
nado anteriormente. Entre enero de 2009 y octubre de 2013, fueron beneficiarias
del programa 194 mujeres y 500 nifios, nifias y adolescentes, completando un to-
tal de 694 personas.

50. En el Ministerio de Salud Publica (MSP) - Sistema Nacional Integrado de
Salud (SNIS) desde 2007 existen 103 equipos de referencia distribuidos en todo el
pais en las instituciones publicas y privadas, incluyendo instituciones publicas no
incluidas en el SNIS. Estos equipos son los encargados de organizar y apoyar la
atencion en la institucién y de la asistencia directa a los casos de mayor gravedad.
En los servicios de salud, segin datos del afio 2012, se realiz la pesquisa a 522.200
mujeres mayores de 15 ailos detectandose 4.090 (0,8%) en situaciéon de VD, actual
o pasada. De éstas fueron derivadas a los Equipos de Referencia en VD 1.711 mu-
jeres.

51. Bajo la orbita del Instituto Nacional del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU), actualmente estdn funcionando 15 comités locales de recepcion del SI-
PIAV en todo el pais, que tienen por objetivo recibir, orientar y coordinar la aten-
ci6én de situaciones de violencia de nifios, nifias y adolescentes en forma inter-
sectorial, en el marco del modelo de proteccion integral. Por su parte, el INAU
implementa servicios que cotidianamente atienden las situaciones de violencia que
viven ninos/as y adolescentes, a través de los Centros de Estudios y Derivacion en
cada departamento del pais: la linea de atencion telefonica (Linea Azul), Centros
de Referencia Familiar, Casamiga y la Unidad de Atencién Familiar. Por otra parte,
en Noviembre de 2012, se crea el Programa de Atencion a Nifas, Nifios, y Adoles-
centes Victimas de Trata y/o Explotacion Sexual Comercial. En la capital del pais
se dispone de un equipo preparado para el abordaje de las situaciones que se pre-
senten. Asimismo, se han realizado convenios con organizaciones de la sociedad
civil, por los cuales se brinda respuesta en cinco refugios para madres con nifos/
as, con una capacidad para 170 madres con nifos/as; y servicios de atencion espe-
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cifica a estas situaciones en Montevideo (4 convenios), Canelones (5 convenios) y
San José (1 convenio).

52. El MInterior® creé la Oficina Nacional de VD y Género (ONVDG) depen-
diente de la Policia Nacional y las Direcciones de VD y Género (DVDG) en las Je-
faturas de Policias, dependientes de la Coordinacién Ejecutiva, y aprobé su regla-
mento organico. Existen 34 Unidades Especializadas de VD y Género (UEVDQ)
en territorio y a nivel nacional, cuentan con un personal total de 426 (119 varones
y 307 mujeres). El Decreto 317/2010 reglamenta la Ley N° 18315 de Procedimiento
Policial para la Actuacién en VD

53. El Sistema de Gestion y Seguridad Publica (SGSP) cuenta con un médulo
especifico de VD, para vincular los delitos de lesiones, amenazas, violencia priva-
da, suicidios, homicidios —entre otros- con el de VD. También ha permitido anali-
zar, por ejemplo, el tipo y frecuencia de la violencia, factores de riesgo, red familiar
y social de la victima, registrar las medidas cautelares interpuestas por la justicia
y avisar al operador/a que realice cualquier consulta al SGSP sobre el indagado. La
implementacién del médulo tuvo como resultado un aumento significativo del re-
gistro y captacion de eventos policiales asociados a VD.?

54. Se aprobo el protocolo de gestion de informacién de VD para favorecer el
llenado del Médulo de VD del SGSP%. Asimismo, para el registro en papel se ela-
boraron formularios y una ficha especifica similar al Médulo de VD.

55. Sobre las respuestas a situaciones de alto riesgo para mujeres en situacion de
VD, en el marco de la Medida N° 3 de las Medidas por la Vida y la Convivencia®,
se implement la utilizacion de tecnologias de verificacion de presencia y localiza-
cion —tobilleras—, disefiadas para monitorizar personas, permitiendo el seguimien-
to y contralor del cumplimiento de las medidas de proteccion dispuestas por los
Juzgados correspondientes (Especializado en VD, Penal y Juzgados Letrados)®. El
MInterior capacitd y coordind con Juzgados Penales, Especializados en VD, De-
fensorias y MPF para el uso de las mismas, y se coordiné con MIDES e INMUJE-
RES para instalar Servicios de Atencidn a Victimas y Ofensores, que comenzaron
a funcionar en setiembre de 2013.

56. Desde 2013 el INMUJERES, en acuerdo con el MInterior, conformaron un
equipo técnico (piloto) para un Servicio Publico de Atencion Especializada di-
rigido a las mujeres y varones ofensores que tengan dispuesta la medida de uso

20 Decreto 382/2012 de 22/11/12 http://archivo.presidencia.gub.uy/sci/decretos/2012/11/min_772.pdf
21 https://www.minterior.gub.uy/genero/images/stories/quia_de_procedimiento_policial.pdf

22 La informacién no sdlo tiene fines estadisticos sino que aporta a la elaboraciéon de una estrategia de
proteccidn y prevencion, brindando la posibilidad de dar informacién relevante y de calidad a la justicia
sobre la situacién presente y sus antecedentes.

23 https://www.minterior.gub.uy/genero/images/stories/protocolo_violencia_domestica.pdf
24 En consonancia con el articulo 11 de la Ley 17.514 y de los arts. 3y 4 de la Ley 17.726

25 Ver Anexo Documental 1 en Anexos del Informe en version digital “8"y 9™ Informe periédico de la Reptblica
Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy
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de “tobilleras”, para brindar asistencia psico-social. Actualmente, el Servicio esta
compuesto por dos equipos de atencién, uno de ellos destinado al trabajo con los
varones agresores y el otro destinado al trabajo con las mujeres, con la supervision
y monitoreo por parte de INMUJERES. Desde su inicio se han aplicado 280 pares
de “tobilleras”, y al 31 de diciembre de 2014 hay en uso entre 80 y 90 pares en Mon-
tevideo. En 2014 se extendi6 a Canelones y Ciudad del Plata y San José. El PJ rea-
lizé un taller de capacitacion sobre este tema en el Centro de Estudios Judiciales.

57. El Area Violencia de Género del Centro de Comando Unificado funciona
como centro de monitoreo y en diciembre de 2013 contaba con 28 policias (Direc-
tor, Subdirectora, cuatro encargados de turno y 22 operadores) de los cuales eran
15 mujeres y 13 hombres. En el 2013, fue aprobado el protocolo de actuacion pa-
ra esta Area.

58. En 2012 se cre6 la primera Casa de Breve Estadia para brindar alojamien-
to, proteccion y orientacién a mujeres solas y/o con hijos/as a cargo y en situacién
de VD con riesgo de vida inminente. La casa esta situada en Montevideo, con al-
cance nacional, funciona todo el afo y tiene una capacidad para 30 personas (hasta
12 mujeres con o sin hijos/as a cargo). Entre enero de 2012 y noviembre de 2013, 73
mujeres y 135 nifios, nifias y adolescentes fueron usuarias/os de la casa.

59. En materia de reparacion a hijos/as huérfanos de mujeres victimas de VD, se
desarrollé una prestacion de seguridad social que otorga una pension. A febrero de
2014 ascendieron a 125 prestaciones por esta causa.

60. En 2011 comenzd la implementacion por parte del INMUJERES - MIDES,
MInterior, MSP y PJ del “Programa Integral de lucha contra la Violencia de Géne-
ro en Uruguay”, con el apoyo de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo (AECID). Este programa tiene entre sus resultados: disefiar
una Estrategia Nacional para la erradicacion de la Violencia Basada en Género, en
coordinacién con el CNCLVD vy SIPIAV, que se orientard a instalar la VBG, como
un problema estructural en la sociedad uruguaya y que avanzard hacia la consoli-
dacién de un pacto nacional para jerarquizar esta problematica.

61. Luego comenz¢ la ejecucion del proyecto “Uruguay Unido para poner fin a
la violencia hacia mujeres, nifas y adolescentes”, para el periodo 2012-2014, lleva-
do adelante por el CNCLVD y el SIPIAYV, junto al Sistema de Naciones Unidas en
Uruguay, y cuenta con el apoyo de la Agencia Uruguaya de Cooperacién Interna-
cional de Uruguay. El enfoque central del Proyecto esta orientado a prevenir, san-
cionar y erradicar la VBG y tiene por finalidad contribuir a la implementacion de la
Estrategia Nacional en VBG. Dicha Estrategia propone un modelo de atencién in-
tegral que articule acciones de prevencion, proteccion, asistencia y rehabilitacion.

62. Durante 2013 se realizé en Uruguay la primera Encuesta Nacional de VB-
GG enmarcada dentro del proyecto anteriormente mencionado, en coordinacién
con el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Su gran aporte es el de establecer
una linea de base a nivel nacional, sobre la magnitud del fenémeno de la violencia
hacia mujeres, nifias y adolescentes y sus caracteristicas, dado que los datos con los
que cuenta el pais hasta el momento provienen unicamente de denuncias, servicios
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de atencion a la violencia o encuestas parciales. La misma constituye, ademas, un
insumo fundamental para la produccion de indicadores que contribuyan al forta-
lecimiento de las politicas publicas integrales para prevenir, atender, sancionar y
erradicar la violencia hacia las mujeres en nuestro pais.
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63. Indicadores sobre VD.

a) Numero de procesados por homicidio®®: 104

b) Tasa de femicidio y/o muerte violenta de mujeres por 100.000 mujeres®”: 2,85

¢) Numero de procesados por femicidio: 19 (Fuente: Observatorio de Violencia
y Criminalidad del Ministerio del Interior de 1/04/13 a 31/03/14)*

d) Cantidad de denuncias de violencia contra la mujer sobre cantidad total de
poblacién de mujeres:

e) Afo 2009:13.352/1.708.481=0.008

f) Afio 2010:12.312 /1.708.481=0.007

g) Afo 2011:12.947/1.708.481= 0.008

h) La Encuesta Nacional de VBG y Generaciones, evidencia la importancia de
la violencia ejercida contra mujeres y niias en el &mbito privado (familia,
pareja) y publico (social, laboral, educativo). El 68,8% de las mujeres han
vivido algtn tipo de VBG en algtin momento de su vida (que representa mas
de 650.000 mujeres). Se relevo que el 45,4% de las mujeres que han tenido al-
guna relacion de pareja a lo largo de su vida, declaran haber vivido alguna
vez violencia por parte de su pareja o ex parejas; al considerar el tltimo ano,
el 23,7% de las mujeres encuestadas que tienen o han tenido pareja en los ul-
timos 12 meses, transitaron por esta situacion. Segun el tipo de violencia, la
violencia psicoldgica es el tipo de violencia mas frecuente (43,7%), el cual se
manifiesta en forma simultanea con los otros tipos de violencia; la segunda
mas frecuente es la econdmica (19,9%), la violencia fisica (14,8%) y la sexual
(6,7%)%.

Numeroy porcentaje de procesos penales iniciados por el delito de femicidio, homicidio, asesinato / nimero
y porcentaje de procesos penales con sentencia (condenatoria o absolutoria) por el delito de femicidio,
homicidio, asesinato. Por el periodo 1/4/13 a 31/3/14.

Numero de nifias y adolescentes, mujeres adultas y adultas mayores asesinadas en los tltimos doce meses
en los distintos escenarios de femicidio, multiplicado por 100.000 y dividido entre el nimero de mujeres
que habita en el pais. (Fuente: elaboracién a partir de los datos proporcionados por el Observatorio de
Violencia y Criminalidad del Minterior y las proyecciones de poblacion calculadas por el Instituto Nacional
de Estadistica [INE).

Ver Cuadros 10, 10.1 y 10.2 “Triptico resumen: Encuesta Nacional de Violencia Basada en Género y
Generaciones” en Anexos del Informe en version digital “8y 9" Informe periédico de la Reptiblica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

Ver Cuadro 11 “Triptico resumen: Encuesta Nacional de Violencia Basada en Género y Generaciones” en
Anexos del Informe en version digital “8°y 9™ Informe periddico de la Republica Oriental del Uruguay ante
el Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer” disponible en www.
inmujeres.gub.uy
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Observacion (Parrafo 24).- EI Comité observa con aprecio que la Ley

No. 17.938 de enero de 2006 abolié el articulo 116 del Cddigo Penal y el
articulo 23 del Cédigo de Procedimiento Penal, conforme a los cuales

los cargos por delito de violacion se anulaban si el agresor contraia
matrimonio con la victima. Sin embargo, lamenta que el Estado parte no
haya tipificado como delito la violacién en el matrimonio.

Recomendacion (Parrafo 25).- El Comité recomienda que el Estado parte
tipifique como delito la violacion en el matrimonio, definida sobre la base
de la ausencia de consentimiento de la esposa.

64. Tal como fue informado en la recomendacion correspondiente al parrafo
19, la aprobacion del proyecto de reforma del Codigo Penal prevista para diciem-
bre de 2014 fue suspendida para que la Comision tratante tome en consideracion
las diversas consideraciones realizadas por diversas instituciones y organizaciones
entorno al proyecto. La propuesta presentada por el CNCLVD y el SIPIAV a la Ca-
mara de Representantes incluye la penalizacion de la violacién en el matrimonio o
concubinato con o sin declaracion judicial.

9

Observacion (Parrafo 26).- Si bien observa que se crearon cuatro
juzgados especializados de familia en el departamento de Montevideo,
que tratan predominantemente casos de violencia en el hogar, el Comité
observa con preocupacion que esos juzgados estan saturados de trabajo
y que Unicamente un 4% de los casos de violencia doméstica son
posteriormente remitidos a la via penal.

Recomendacion (Parrafo 27).- 1. El Comité recomienda que el Estado parte
asigne recursos financieros y humanos suficientes a los juzgados de familia
para garantizar su funcionamiento adecuado. 2. Alienta al Estado parte a
que aumente el nimero de juzgados de familia, especialmente fuera de la
capital, para lograr una plena cobertura judicial en todo el territorio del
Estado.
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65. Los juzgados que atienden en materia de Familia Especializado tienen com-
petencia en materia de VD*. En Montevideo existen seis juzgados de familia es-
pecializados; en las capitales departamentales y en Pando, Las Piedras, Ciudad de
la Costa, hay sedes con competencia en Familia, que tienen a su cargo la atencién
de casos de VD con idénticas facultades, conformando en todos ellos equipos ase-
sores multidisciplinarios. En centros poblados de menor poblacion y relativamen-
te alejados de la capital departamental, la competencia corresponde a los Juzgados
de Paz actuando con “competencia de urgencia” para adoptar las primeras y mas
urgentes medidas, que luego remiten las actuaciones al Juzgado Letrado Departa-
mental correspondiente. En Montevideo también existe una Defensoria Publica de
Familia Especializado —que atiende casos de violencia intrafamiliar- y cuenta con
trece defensores (una directora y dos defensores asignados a cada sede judicial es-
pecializada en esa materia). En el resto del pais, hay treinta y cuatro defensorias
en capitales departamentales o ciudades importantes que atienden todas las ma-
terias. Especificamente en materia de violencia intrafamiliar, a fines del afio 2004
se crearon en la capital cuatro Juzgados Letrados de Primera Instancia de Familia
Especializado y en el 2010 se crearon dos mas. En el afio 2011 se cred un Juzgado
de Familia Especializado en Pando. Los Juzgados de Familia —excluyendo los es-
pecializados— son 51, a los que se agregan 14 juzgados “multimateria”. En Monte-
video, existen tres Fiscalias Especializadas en materia de VD que estan compues-
tas por un/a Fiscal Nacional, un/a Fiscal Adjunto y un/a Fiscal Adscripto cada una
y que trabajan ante los juzgados especializados durante las audiencias y en los ex-
pedientes que se siguen.

66. El PJ identifica que al tratarse de un proceso cautelar y luego ser necesario
un proceso principal en otra sede judicial, se crean algunas complicaciones para las
litigantes, tales como la desconexion entre las actuaciones cumplidas y decisiones
adoptadas por los jueces especializados con las que luego se llevan adelante en las
sedes de familia que corresponda, la division artificial del conflicto en varias cau-
sas que lleva a que se generen varios procesos que prosiguen paralelamente en for-
ma inconexa, con duplicacion de pruebas, resultado de la distribucién de la com-
petencia de los distintos juzgados. Los casos de violencia contra la mujer que llegan
a las sedes penales generalmente encuadran en figuras delictivas como homici-
dio, lesiones, violacién, abuso sexual de menores o incapaces, o explotacion sexual,
siendo muy baja la aplicacion de la figura delictiva “delito de VD” (Ley N° 16.707 de
12/7/95). En el ambito penal se advierten dificultades para enfocar los hechos con
perspectiva de género, dificultad que se percibe particularmente cuando se juzga la
conducta de la mujer victima o de la mujer agresora en un marco de agresion pre-
via que hubiera dado muerte o lesionado a su agresor, y en ocasiones puntuales pa-
ra juzgar casos de abuso sexual adolescente.

30 Estamateria estd regulada en laley N°17.514, y la misma tiene como objetivo la proteccién de la victima y el
resto del grupo familiar. También tiene competencia en el art. 117 y siguientes del Cédigo de la Nifiezy de la
Adolescencia (CNA), en cuanto a la proteccién de los derechos amenazados o vulnerados de los nifios y ado-
lescentes.
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67. La SCJ en el afio 2012 aprobd la Acordada N° 7755 que significé la incorpo-
racién de buenas practicas para los Magistrados/as que se desempenan en los Juz-
gados de Familia Especializada y aquellos con competencia en la aplicacién de la
Ley Ne 17.514 de todo el pais. También se aprobd la Acordada N° 7647 de 1/4/09,
que recoge las “Cien reglas de Brasilia” aprobadas en la XIV Cumbre Judicial Ibe-
roamericana’.

68. En los Juzgados Letrados de Familia especializados en VD y CNA32, tuvie-
ron una demanda que fue de 8.025 asuntos, de los cuales 5.279 (66%) corresponden
alaLeyNe17.514 de VD y 2.451 al Cédigo de la Nifiez y de la Adolescencia (34%)>.
En el 80,9% de los asuntos iniciados en el afio 2012 por VD existe violencia psico-
légica y en el 52,6% se denuncia violencia fisica. Se indica también que el 41,2% de
los casos corresponden tinicamente a violencia psicologica, el 29,9% corresponden
a violencia fisica y psicoldgica, y el 17% corresponden unicamente a violencia fisi-
ca. La violencia sexual y patrimonial son las menos frecuentes. Si comparamos es-
tos datos con los obtenidos en 2011 se observa que las denuncias por violencia psi-
cologica se duplican (de 20,6% a 41,2%), aumentan las denuncias de violencia fisica
y psicoldgica (de 23,6% a 29,9%) y disminuye las de violencia fisica a poco menos
de la mitad (de 36,6% a 17%). El total no suma 100% porque existen muchos casos
en que se denuncian mas de un tipo de violencia conjuntamente®.

69. La informacién sobre presupuesto destinado a los juzgados especializados
en VD no se registra en la Contabilidad Presupuestal por oficina, sino por tipo de
gasto, por lo que el P] no dispone de estos datos desagregados.

70. Se han realizado mejoras edilicias en las Sedes de los Juzgados de Familia
Especializada que han permitido cumplir con las exigencias que implican la sepa-
racién de agresores y victimas tanto para las esperas como para los traslados den-
tro de las sedes y se ha mejorado el lugar destinado para la espera de los nifios y ni-
nas. Asimismo, se han creado equipos interdisciplinarios asesores que trabajan en

31 Acordada nimero 7647, Circular 34/09 de 2 de abril de 2009. Estas Reglas fueron aprobadas en la Asamblea
Plenaria de la XIV Edicién de la Cumbre Judicial Iberoamericana (marzo de 2008, Brasilia), donde se
acordaron 100 reglas minimas para garantizar el acceso a la justicia de las personas en condiciones de
vulnerabilidad, sin discriminacion alguna. Las mismas constituyen un importante avance en la identificacion
y sistematizacién de postulados basicos de un modelo de justicia accesible en condiciones de igualdad,
que presta especial atencion a aquellos sectores mas vulnerables de la poblacion, procurando mitigar las
dificultadesy superar las barreras que les impiden a esas personas ejercitar plenamente los derechos que les
reconoce el ordenamiento juridico ante los sistemas de justicia.

32 La intervencién del Poder Judicial en situaciones de VD y maltrato infantil se canaliza principalmente a
través de la aplicacion de la ley 17.514 y del Cédigo de la Nifiez y son denominados usualmente como casos
CNA.

33 Ver Cuadros 12,13 y 14 en Anexos del Informe en versién digital “8" y 9" Informe periddico de la Republica
Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy

34 VerCuadro 15 en Anexos del Informe en versién digital “8*y 9™ Informe periddico de la Republica Oriental del

Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy
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estas sedes que se integran con médico/a forense, psiquiatra, psicdlogo/a y asistente
social. En Montevideo existe un equipo con personal para trabajar en dos turnos®.

\.) Observacion (Parrafo 28).- Si bien acoge con agrado la participacion

del Estado parte en el plan de accidon del MERCOSUR para la lucha

contra la trata de personas de 2006 y el plan nacional de accion para la
erradicacion de la explotacion sexual comercial y no comercial de 2007,
el Comité esta profundamente preocupado por la persistencia de la trata
de mujeres y nifias desde y hacia el Estado parte con fines de explotacidn
sexual. Lamenta que no existan datos oficiales ni estadisticas y que no se
hayan realizado estudios para evaluar la incidencia de este fenémeno. El
Comité estd igualmente preocupado por la falta de medidas suficientes y
eficaces para combatir la trata de seres humanos.

3 Recomendacion (Parrafo 29).- 1. El Comité insta al Estado parte a que
intensifique sus actividades de lucha contra la trata de mujeres y nifias,
estudie su alcance, causas, consecuencias y fines y recopile informacion
de manera sistematica con miras a formular una estrategia amplia que
incluya medidas de prevencion, enjuiciamiento y penalizacién de los
culpables y medidas para la proteccion y rehabilitacion de las victimas
y su reintegracion en la sociedad. 2. Ademas, recomienda que el Estado
parte lleve a cabo campafias de concienciacion a nivel nacional dirigidas
a las mujeres y las nifias sobre los riesgos y las consecuencias de la
trata y capacite a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
de migracion y de fronteras sobre las causas, las consecuencias y la
incidencia de la trata de mujeres y nifias. 3. El Comité solicita al Estado
parte que realice un seguimiento minucioso del efecto de las medidas
adoptadas y proporcione informacidn sobre los resultados conseguidos.

71. La Mesa Interinstitucional de combate a la trata de mujeres con fines de ex-
plotacién sexual es coordinada por INMUJERES desde su instalaciéon en el ano
2008. Esta integrada por organismos publicos, organizaciones de la sociedad civil
y organismos internacionales®. Tiene por finalidad coordinar la actuacién de los
organismos en esta materia, identificando las competencias y los recursos institu-

35 Ver Cuadro 16 en Anexos del Informe en versidn digital “8 y 97 Informe periddico de la Reptblica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

36 Actualmente la Mesa estd integrada por 10 instituciones gubernamentales (MRREE, BBF, INAU/CONAPESE,

PJ, MEC y MPF, MIDES, Minterior, MSP, MINTUR, MTSS) y 3 no gubernamentales (Casa Abierta, El Paso, Red
Uruguaya de Lucha contra la VD y Sexual), asi como por OIM y NNUU (PNUD).
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cionales existentes para abordar la temdtica. En 2013 desde la Mesa se inici6 la ela-
boracién de un documento de lineamientos estratégicos para la construccién de
un Sistema de Proteccidn y Asistencia a Personas en situacion de Trata. Este docu-
mento fue presentado en el afio 2014. En octubre de ese afno se aprobo el decreto
del Poder Ejecutivo N°588/2014 que formaliza este &mbito de trabajo y amplia sus
alcances a todas las formas de trata de personas.

72. El servicio de atencién a mujeres en situacion de trata esta destinado a la
atencion de mujeres adultas y forma parte del Sistema de Respuestas a la VBG del
MIDES, aumentando, respecto a su fase piloto, la cantidad de recursos humanos
y las horas destinadas a la atencion directa. Brinda una respuesta especializada de
atencién a mujeres que transiten o hayan transitado una situacion de trata con fi-
nes de explotacion sexual, desde una perspectiva de género y DDHH. El acceso
es voluntario y tiene competencia nacional. Entre marzo de 2011 a noviembre de
2013, fueron atendidas 66 mujeres en este servicio. Segtn informe 2014 del Servi-
cio, se realizd atencion directa a mujeres (generando una estrategia de intervencién
personalizada, para su recuperacion integral, brindando soporte emocional, con-
tencion y patrocinio legal, salida de la crisis, re vinculacion familiar, orientacién y
asesoramiento socio-laboral para la reintegracion social); la valoraciéon del riesgo
(acordando medidas con la mujer y si es necesario con el Ministerio del Interior, PJ
y otros actores con competencia en la tematica); la tramitacion y regulacion de do-
cumentacion migratoria de personas uruguayas y extranjeras a través del Plan de
respuesta rapida¥; la orientacion y asesoramiento a familiares (tanto en la linea de
la re vinculacién familiar, como en tareas de prevencion y proteccion); la deriva-
cién y coordinacién con otras instituciones; retornos voluntarios a nacionales y ex-
tranjeras (brindando informacion y asesoramiento)®. Para la prevencion, INMU-
JERES ha desarrollado capacitaciones y sensibilizaciones, desde el afto 2009 a la
fecha, a lo largo del pais, especialmente en aquellos departamentos de frontera. Se
elaboraron herramientas para la deteccidn y atenciéon como el Protocolo de aten-
cién a mujeres en situacion de trata con fines de explotacion sexual y el Protocolo
de intervencién para embajadas y oficinas consulares en el exterior. El MTSS cuen-
ta con protocolos de actuacion fiscalizadora para la Inspeccion General de Traba-
jo y Seguridad Social (IGTSS). A solicitud del MTD, a través Decreto N° 398/013%,
los prestadores de servicios turisticos deberdn realizar acciones tendientes a la pre-

37 EIPlan permite alas personas extranjeras comenzar a gestionar su residencia legal en nuestro pais y tramitar
la cédula de identidad provisoria, vigente por 2 afios, y con la documentacion acceder al mercado laboral
formal y atencion de la salud, entre otras.

38 La edad que predomina en la poblacién atendida va entre los 18 y 30 afios, coincidente con la tendencia
mundial para personas en situacion de trata, y la principal modalidad de explotacion es la sexual. También
se registraron casos de mujeres entre los 30 y 56 afios, principalmente para el servicio doméstico. Tomando
como referencia la finalidad de la explotacion, predomina la explotacion sexual, continua la explotacion
laboral en el servicio doméstico y luego otros fines como actividades delictivas, secta religiosa, o futbol.

39 Ver Anexo Documental 2 en Anexos del Informe en version digital “8"°y 9" Informe periédico de la Republica
Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy
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vencion de la explotacion sexual comercial de nifios y adolescentes en la actividad
turistica. Dicha iniciativa se enmarca en los postulados del Cédigo Mundial de Eti-
ca para el turismo y prevé, entre otras cosas, la adopcion por parte de las empresas
de un Cddigo de Conducta relativo a la venta de nifios/as, explotacion sexual y uti-
lizacion de nifios/as en pornografia, asi como la difusion de sus derechos e impe-
dir la explotacion sexual comercial, la pornografia infantil y el turismo asociado a
las précticas sexuales con nifos, nifas y adolescentes; la implementaciéon de medi-
das para impedir que sus dependientes e intermediarios ofrezcan servicios turisti-
cos sexuales; realizar la denuncia de la existencia de actos relacionados con la ex-
plotacion sexual a través del servicio de la linea 0800 5050, y ante las autoridades
competentes; no ofrecer en sus programas de promocioén turistica, expresa o taci-
tamente, planes de explotacion sexual; y facilitar la presentacion de materiales pa-
ra la prevencién. Asimismo, mas de 1000 prestadores a la fecha, tienen en sus es-
tablecimientos materiales de difusion del decreto con el lema: “Somos Empresas
Responsables. Condenamos la Explotacion Sexual de Nifas, Nifios y Adolescen-
tes”, también se colaboro en la ejecucion y realizacion de otras instancias de inter-
cambio y difusiéon ("Construyendo Puentes”, correcaminatas, campanas publicita-
rias, folleteria, stickers y banners).

73. El MInterior cred la Direccion General de Lucha contra el Crimen Organi-
zado e Interpol (DGLCCOI), por Ley N° 18.719 (2010) para trabajar sobre el Cri-
men Organizado y los delitos conexos -explotacion sexual, trata y trafico de per-
sonas-, con dos Oficinas: una dirigida a la trata de personas y otra a la explotacion
sexual. En 2012 comenz6 a funcionar dentro del MInterior, la Comisién Ministe-
rial de trabajo para el abordaje de Trata y Trafico de Personas*’, que ha trabajado
hacia la elaboracion de un Plan Nacional de Accién del MInterior para el periodo
2014-2015, asi como un Protocolo de Investigacion especifico en la tematica.

74. El MInterior impulsa la capacitacion del personal en este tema, en particu-
lar a quienes trabajan en unidades operativas (Jefaturas de Policias y Crimen Orga-
nizado), Unidades administrativas (Identificacién Civil, Migracién y Caminera),
quienes tienen competencia en la tematica documentacion y circulacion de perso-
nas a nivel nacional y en puestos de fronteras*.

75. En el marco del Proyecto “Uruguay unido para poner fin a la violencia hacia
mujeres, nifas y adolescentes”, el CNCLVD vy el SIPIAV, se organizé en 2014 el Se-
minario Internacional sobre Trata de Personas: intercambio de herramientas y ex-
periencias comparadas desde el Sistema de Justicia. Se capacitd a 30 funcionarios/
as del Poder Judicial, 30 del Ministerio Publico y Fiscal y 30 del Ministerio del In-

40 Integrada por Direccion General de Lucha contra el Crimen Organizado e INTERPOL, Direccién Nacional
de Migracion, Direccion Nacional de Identificacién Civil, Direccion Nacional de la Policia Caminera,
Direccion General de Informacion e Inteligencia, Escuela Nacional de Policia, Departamento de Relaciones
Internacionales y Division de Politicas de Género y las Jefaturas de Policia de Montevideo, San José y
Canelones.

41 Ver Tabla 1 en Anexos del Informe en versién digital “8* y 9" Informe periddico de la Republica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy
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terior, aparte de cupos especiales para la Sociedad Civil y los servicios de Atencién
del MIDES e INAU.

76. A partir de 2008 la ley N° 18.250 de Migracion, tipifica por primera vez los
delitos de trata de personas y de trafico de migrantes tomando las definiciones es-
tablecidas por el Protocolo de las Naciones Unidas aprobado en Palermo. El art. 80
de dicha ley hace aplicable a los denunciantes, las victimas, los familiares y testigos
en casos de trata de personas las disposiciones establecidas sobre la intervencion de
las victimas en los procesos judiciales y la reparacion dispuesta en la ley N° 18.026
de crimenes de guerra y lesa humanidad.

77. El Ministerio de Defensa ha desarrollado medidas de formacion y capacita-
cion a través del “Grupo de Trabajo de Apoyo a la capacitacion y el perfecciona-
miento en DDHH en el marco del desarrollo y la consolidacion de la paz” para ga-
rantizar que los ciudadanos/as desplegados en las diferentes misiones de paz, no
permitan, faciliten ni participen de las formas graves de trata de personas.

78. El PJ ha realizado capacitaciones a magistrados/as, fortalecido el sistema de
justicia y avanzado en las coordinaciones interinstitucionales, tal como fuera in-
formado en informe complementario 20122,

79. A nivel regional la Reunién de Ministros del Interior y Justicia del Mercado
Comun del Sur (MERCOSUR) ha trabajado el tema trata de personas y la explota-
cion sexual comercial adoptando diferentes decisiones, acuerdos y declaraciones. y
disposiciones®. En el marco del trabajo de la Reunion de Ministras y Altas Autori-
dades de la Mujer del MERCOSUR (RMAAM), se elaboré una “Guia MERCOSUR
de atencién a mujeres en situacion de trata con fines de explotacion sexual” (MER-
COSUR/CMC/REC N°09/12), la Campafia MERCOSUR LIBRE DE TRATA DE
MUJERES y se cred un “Mecanismo de Articulacion para la Atencion a Mujeres en
Situacion de Trata Internacional” (MERCOSUR/CMC/DEC.N°32/12).

80. La Guia MERCOSUR*" busca articular las acciones de asistencia a mujeres
en situacion de trata internacional con fines de explotacion sexual, y estd integrada
por elementos conceptuales y juridicos, asi como aspectos operativos para brindar
una adecuada atencion a las mujeres durante la intervencion.

81. La Campana MERCOSUR LIBRE DE TRATA DE MU]JERES, es una cam-
pana regional que tienen por objetivos la difusion de informacion y mecanismos
de proteccion, asi como el apoyo al funcionariado publico y operadores sociales de
los territorios para la deteccidn de posibles situaciones de trata de mujeres. Los ma-
teriales estan disponibles en los tres idiomas oficiales del MERCOSUR.

42 VerCuadro 3 en Anexos del Informe en version digital “8vo y 9no Informe periddico de la Republica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

43 Ver Anexo Documental 3 en Anexos del Informe en versién digital “8" y 9™ Informe periddico de la Republica
Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy

44 http://www.MERCOSURmujeres.org/userfiles/file/Guia_RMAAM_FINAL_web_5_julio_es.pdf
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82. El “Mecanismo de Articulacion para la Atencién a Mujeres en situacion de
trata internacional”, articula la RED MERCOSUR entre los organismos que inter-
vienen durante el proceso de atenciéon a mujeres en situacion de trata internacio-
nal en los casos que estén involucrados los paises del MERCOSUR. Este mecanis-
mo estd en proceso de conformacion.

\.) Observacion (Parrafo 30). Si bien observa que el Estado parte ha puesto
en marcha iniciativas para promover la participacion de la mujer en la vida
publica, al Comité le preocupa que la mujer siga estando insuficientemente
representada en la vida politica y publica y que el nimero de mujeres
representadas en el Parlamento haya disminuido del 11,5% al 10,8% en
las elecciones celebradas en 2004.

3 Recomendacion (Parrafo 31).- 1. El Comité insta al Estado parte a que
atienda a su recomendacion anterior (A/57/38, primera parte, parr. 201)
de que adopte medidas apropiadas y aplique estrategias amplias, incluidas
medidas especiales de caracter temporal de conformidad con el parrafo 1
del articulo 4 de la Convencion y la recomendacion general 25 del Comité,
con objeto de fomentar una mayor participacion de la mujer en la vida
publica, en particular en el proceso de toma de decisiones, y promover

el cambio de actitudes y percepciones, tanto de las mujeres como de los
hombres, en cuanto a sus respectivos papeles en el hogar, la familia, el
trabajo y la sociedad en su conjunto. 2. El Comité exhorta al Estado parte
a que acelere la aprobacion de proyectos de ley sobre cuotas y sobre
partidos politicos. 3. Alienta al Estado parte a que proporcione programas
de capacitacion para las mujeres, incluidas las mujeres indigenas y de
ascendencia africana, con el proposito de fortalecer su papel en los
puestos de toma de decision de la sociedad.

83. En el ultimo quinquenio se ha avanzado en la adopcién de medidas espe-
ciales de caracter temporal como estrategia para la reduccion de las desigualdades
en la sociedad. Como ejemplo puede mencionarse la ley sobre acciones afirmativas
para personas afrodescendientes, o la ley de participacion politica.

84. El concepto de medidas especiales de caracter temporal para las mujeres,
fue integrado en el ante proyecto de la ley de igualdad de género informado ante-
riormente.

85. Como fuera presentado en profundidad en el informe complementario de
2012, la ley de promocion de la participacion de personas de ambos sexos en la po-
litica, incorpora medidas especiales y medidas especiales de caracter temporal por
unica vez en las elecciones nacionales y municipales 2014-2015. Asimismo, se pre-
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sent6 un proyecto de ley para mantener la ley de cuotas en el periodo subsiguiente,
que estd en estudio en el Parlamento. En la reciente eleccién parlamentaria de oc-
tubre de 2014, no se registraron avances importantes en la participacion de las mu-
jeres en el Poder Legislativo, constituyendo un 17,7 % del total. Comparando los
dos periodos, se evidencia que en el afio 2014 se super6 el doble de senadoras elec-
tas con respecto al ano 2009, pasando de 4 a 9 senadoras de un total de 30. Esto re-
presenta un avance muy positivo en la medida que casi se consigue el objetivo de
participacion de un tercio de mujeres en esta cdmara. En el caso de las diputadas,
en el afo 2014 fue electa la misma cantidad (15) que en el afio 2009 (15) lo cual re-
presenta un retroceso en la participacion de las mujeres en esta camara, producto
de que 3 diputadas resultaron electas asimismo como senadoras®.

86. En el PJ, si bien las mujeres representan el 63% de total de altos cargos, en los
espacios de mas alta jerarquia estan sub-representadas, tal como sucede en la Su-
prema Corte de Justicia, donde su representatividad es nula en la actualidad y su-
mamente baja a lo largo de la historia*.

87. Los cargos de Ministros/as han sido mayoritariamente ocupados por varo-
nes”. En los altos cargos en el Estado —organismos con autonomia funcional, servi-
cios descentralizados, entes autonomos y empresas publicas-, se puede sefialar que
hacia 2011, representaban entre el 9% y el 29% del total de autoridades*.

88. A nivel departamental, en promedio fueron electas el 17.8% de mujeres pa-
ra integrar las Juntas Departamentales®.

89. En el tercer nivel de gobierno se alcanzo el 25% de mujeres electas para los
gobiernos municipales. Flores posee un unico municipio —Villa Ismael Cortinas—
y éste es liderado por una mujer, y en Paysandu dos de los tres municipios tienen
alcaldesas. En los departamentos de Cerro Largo, Florida y Treinta y Tres exis-
te una representacién equitativa entre varones y mujeres con un municipio para
cada uno. En los restantes departamentos el nimero va disminuyendo. Pero mas
alla de este escenario, ain quedan ocho departamentos en los que las alcaldias son

45 Ver Cuadros 17y 18 en Anexos del Informe en version digital “8°y 9™ Informe periédico de la Republica Orien-
tal del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” dispo-
nible en www.inmujeres.gub.uy

46 Ver Cuadros 19y 20 en Anexos del Informe en version digital “8" y 9 Informe periédico de la Republica Orien-
tal del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” dispo-
nible en www.inmujeres.gub.uy

47 Ver Cuadro 21 en Anexos del Informe en version digital “8"y 9" Informe periddico de la Republica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

48 Ver Cuadro 22 en Anexos del Informe en versién digital “8"y 9" Informe periédico de la Republica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

49 Ver Cuadro 23 en Anexos del Informe en versién digital “8"y 9" Informe periddico de la Republica Oriental del

Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy
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ocupadas unicamente por varones. A nivel municipal también se eligen el conce-
jal o concejala, de caracter honorarios y se votan afio a ano. En esta primera elec-
cion la representacion femenina fue 19%; las mujeres ocuparon 66 de los 348 pues-
tos disputados.

9 Observacion (Parrafo 32).- Si bien observa que en el Estado parte la
ensefianza primaria es universal, al Comité le preocupa la elevada tasa
actual de repeticidon que se registra entre las nifias en la escuela primaria
y las elevadas tasas de abandono escolar en la ensefianza secundaria,
especialmente entre las mujeres del medio rural y las de africana.

»
Q Recomendacion (Parrafo 33).- El Comité alienta al Estado parte a que
introduzca medidas especiales de caracter temporal, de conformidad con
el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencidn y la recomendacién general 25
del Comité, para reducir y eliminar las elevadas tasas de abandono escolar
y de repeticion de las nifias en la ensefianza primaria y secundaria y que
ofrezcan incentivos para que los padres envien a sus hijas a la escuela.

90. En la Ley General de Educacion (N° 18.437) se establece que la educacion es-
tatal se regira por los siguientes principios: gratuidad, laicidad e igualdad de opor-
tunidades, ademas de los principios y fines establecidos en la misma. El Estado
brindara los apoyos especificos necesarios a aquellas personas y sectores en espe-
cial situacion de vulnerabilidad, y actuara de forma de incluir a las personas y sec-
tores discriminados cultural, econémica o socialmente, a los efectos de que alcan-
cen una real igualdad de oportunidades para el acceso, la permanencia y el logro
de los aprendizajes. También establece que se estimulara la transformacion de los
estereotipos discriminatorios por motivos de edad, género, raza, etnia u orienta-
cion sexual, lo que actualmente se considera un desafio para el sistema educativo.

91. En este marco reafirmoé el derecho a la educacion de todas las personas, y
que la educacién de los nifios/as desde los 4 afos hasta la educacion basica media
superior es un derecho y un deber de los responsables de los niflos y nifas (padre,
madre o tutor). Asimismo, algunos programas para la asistencia social incluyen
entre las condiciones el envio de los nifios/as a la educacion y los controles perio-
dicos de salud.

92. El Consejo Directivo Central (CODICEN) de ANEP conformé la Red de
Género. En la UdelaR existe desde el aio 2000 la Red Tematica de Género; a ins-
tancias de la cual se comenzé a implementar el modelo de gestion de Calidad con
Equidad de Género en 7 facultades, asi como una comision para la prevencion y
erradicacion del acoso sexual laboral.
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93. Desde el afio 2007 se realizan las Jornadas de Educacion y Género, en for-
ma anual, en coordinacion entre el INMUJERES y ANEP-CODICEN vy dirigidas
al cuerpo docente de los subsistemas educativos. El objetivo es abordar distintas
tematicas desde un enfoque de género para brindar herramientas conceptuales y
metodologicas para trabajar en los centros educativos®. Anualmente se realizan
capacitaciones en materia de VBG y derechos como modalidad de formacién per-
manente a docentes y técnicos/as de ANEP, a través de un sistema de capacitacio-
nes en territorio que replica los cursos realizados a nivel central, asi como activida-
des de sensibilizacion en cada departamento del pais. Se realizaron 5 actividades a
nivel territorial en 2012 (215 participantes) y en 2013 se realizaron 14 actividades
en distintos departamentos, que alcanzaron a 700 participantes.

94. En 2013 se cre6 en la 6rbita del CODICEN un Grupo de trabajo interinsti-
tucional por la equidad étnico-racial en la Administracién Nacional de Educacion
Publica.

95. En materia de actividades de formacion universitaria, la incorporacion de
la formacion en género es dispar: en la Universidad de la Republica, desde 2012 se
implementa un diploma de posgrado de género y politica ptblicas en la Facultad de
Ciencias Sociales, y en carreras de grado de algunas facultades (Ciencias Sociales,
Economia, Derecho) se incluyen asignaturas en la curricula, aunque en su mayoria
no son obligatorias. La Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales — Uruguay,
realiza desde 2012 un diploma de Posgrado en Género y Politica Publicas. También
se destaca la incorporacion al sistema educativo uruguayo del Diploma de Posgra-
do en Afrodescendencia y Politicas Publicas, realizado entre INMUJERES, la Fa-
cultad de Ciencias Sociales de la UdelaR y el MIDES.

96. Sobre el sistema educativo, puede sefialarse que a los 3 y 4 afios, y alos 13 y
14 afios, edades de ingreso y salida de la educacion basica, asisten un 3 % mas de
hombres que de mujeres. Sin embargo, a partir de los 15 afos la participacion de
las jovenes es mayor que la de los jovenes (4,9%). Dicha brecha se amplia progresi-
vamente hasta la educacion terciara. Es un dato que se reitera afo tras afio®'.

97. Luego de la educacién universitaria®, la educacion media resulto ser el espa-
cio con mayor participacién femenina (53,8 % en media basica y 54,9 % en media
superior). Los varones, por su parte, predominaron levemente en educacioén pri-
maria e inicial (51,8 % y 50,8 %, respectivamente). En el nivel universitario publi-
co, a partir del Censo Web de 2012 se relevé que de los 85.905 estudiantes, el 63,8%

50 VerCuadro 24 en Anexos del Informe en version digital “8*y 9" Informe periddico de la Republica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

51 Ver Cuadro 25 en Anexos del Informe en version digital “8* y 9™ Informe periddico de la Reptblica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

52 Ver Cuadros 26 al 28 en Anexos del Informe en version digital “8 y 97 Informe periddico de la Reptblica

Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy
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son mujeres y el 36,2% son varones, al tiempo que a nivel de posgrado se mantiene
la misma proporcion entre estudiantes varones y mujeres.

98. En cada tramo de edad las mujeres alcanzan a culminar en mayor propor-
cién que los hombres los respectivos niveles educativos. Esta diferencia se incre-
menta cuanto mas elevado sea el nivel educativo y el tramo de edad considerados:
primaria es culminada en proporciones muy similares por ambos sexos (97,8% y
96,3%; lo que representa una diferencia de 1,5% en favor de las mujeres). En la cul-
minacion de educacién media bésica, la diferencia relativa alcanzada es del 19,7%
(72,6% y 58,3%, mujeres y hombres, respectivamente). Por dltimo, ellas llegan a
concluir un 30,7% mas la educaciéon media superior que ellos (44,6% y 30,9%, res-
pectivamente).

99. Los Centros MEC son espacios educativos y culturales, creados con el fin de
facilitar el acceso a la educacion, a la innovacion cientifica y tecnoldgica y a servi-
cios y productos culturales, llevando a cabo asi politicas de democratizacion y des-
centralizacion para todos los uruguayos/as. Este proyecto busca favorecer la igual-
dad de oportunidades entre la ciudadania, promoviendo la integracién social y la
participacion ciudadana. Desde los Centros MEC se ha trabajado la dimension de
la igualdad de género a través de diferentes estrategias. El MEC aporta los conte-
nidos educativos y culturales, de promocion de la ciencia y la tecnologia, los DD-
HH y la alfabetizacion digital. A 2013, hay 123 Centros funcionando distribuidos
en todos los departamentos.

9 Observacion (Parrafo 34).- El Comité observa con preocupacion que, pese
a su alto nivel educativo, las mujeres uruguayas sigan sujetas a tasas mas
elevadas de subempleo y desempleo, en particular en las zonas rurales,

y que las mujeres estén segregadas en sectores laborales en los que
predominan salarios bajos. Ademas, al Comité le preocupa la persistencia
de una importante brecha salarial en el sector privado, asi como que

no se entienda suficientemente el principio de igual remuneracion por
trabajo de igual valor. Lamenta que el Estado parte haya sefialado que no
existe ninglin programa nacional orientado a combatir la discriminacién
contra la mujer en el empleo por lo que no es posible analizar el impacto
en indicadores especificos de desempleo, niveles salariales y brecha de
salario entre mujeres y hombres.
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3 Recomendacion (Parrafo 35).- El Comité reitera su recomendacion
(A/57/38, primera parte, parr. 199°3) de que el Estado parte adopte
medidas para eliminar la discriminacion en el empleo y la segregacion
laboral.

100. En términos generales, la desagregacion de datos estadisticos segin sexo es
una accion de reciente implementacion en el Estado. La ley de Presupuesto Nacio-
nal 2010 - 2015 (N° 18.719) en su articulo 6 establece que “en el disefio, la elabora-
cidn, la ejecucion y el seguimiento de las politicas publicas a cargo de los organis-
mos del Presupuesto Nacional serd de aplicacion lo dispuesto por el articulo 2° de
la Ley N° 18.104 de 15 de marzo de 2007 y por el PIODNA”. Dicho articulo estable
que el “Estado debera adoptar todas las medidas necesarias para asegurar el dise-
no, la elaboracidn, la ejecucion y el seguimiento de las politicas ptblicas de mane-
ra que integren la perspectiva de género.”

101. Sobre la insercion de las mujeres en el mercado de trabajo, entre 2007 y 2013
ha habido un aumento en la categoria de “asalariado/a privado/a” —que representa
el 57,7% del empleo para 2013-, dado por un aumento mayor entre los varones (de
53,9% a 57,2%) que entre las mujeres (de 57,2% a 58,4%). Se mantiene una diferen-
cia a favor de las mujeres entre “asalariado/a publico/a” (12,7% de varones y 17,1%
de mujeres). Asimismo, en la categoria “cuentapropistas sin local” la cantidad de
mujeres se redujo casi a la mitad (5,2% a 3,3%); sin embargo contintan represen-
tando casi el doble de los varones®**.

102. En lo que refiere al cumplimiento del principio de “igual remuneracion
por trabajo de igual valor”, es un principio general que estd consagrado en la le-
gislacion nacional. Uruguay ratifico el Convenio 100 de OIT adoptado por la Ley
N° 16.063 de 1989. La negociacién colectiva ha sido un instrumento para reducir
la brecha salarial entre hombres y mujeres. Actualmente se evaltia de forma perio-
dica la evolucidn de la brecha salarial de género desde el INMUJERES vy la socie-
dad civil.

103. La brecha salarial en el periodo 2007 y 2013 ha tendido a reducirse. Para el
afio 2008 —el menor guarismo de la serie—, el ingreso de las mujeres representaba
el 87,3% del ingreso de los varones. En 2012 el valor alcanzé a 91,2% (el mayor re-
gistro del periodo)*. Sobre la proporcion de ingresos entre varones y mujeres por

53 El Comité recomienda al Estado parte que, tanto en el sector publico como en el privado, procure hacer
respetar estrictamente las leyes laborales y tome medidas para eliminar la discriminacion en el empleo, en
pensiones, y en materia de diferenciacién salarial en el sector privado, asi como que se incentive la presencia
de mujeres en sectores considerados tradicionalmente masculinos. (2002)

54 Ver Cuadro 29 en Anexos del Informe en version digital “8"y 9™ Informe periddico de la Repuiblica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

55 Ver Gréfica 1 en Anexos del Informe en version digital “8" y 9" Informe periédico de la Reptblica Oriental del

Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy
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hora de trabajo en ocupacion principal segiin afios de estudio, cuando aumenta la
cantidad de afios de educacion, aumenta la brecha de ingresos, en todo el periodo;
para quienes tienen entre 4 y 6 afos de educacion, la brecha oscila entre el 83,1% en
2007 y el 79,1% en 2013; para quienes tienen entre 16 y mas afios de educacion, os-
cila entre 68,9% en 2007 y 71,6% en 2013°.

104. En materia de segregacion horizontal y vertical en el mercado de trabajo,
para el afio 2007 se destaca que en la categoria “profesionales cientifico/as” hay més
del doble de mujeres que varones (6,0% varones y 14,0% mujeres), situacion que es
similar en la categoria de “empleados/as de oficina” (8,4% varones y 17,4% muje-
res) y “trabajadores/as de los servicios” (8,3% varones y 21,3% mujeres). Esta situa-
cién se revierte para las ocupaciones de “agricultores” (8,2% varones y 1,9% muje-
res), “oficiales y operarios/as” (21,2% varones y 5,7% mujeres) y “operadores/as de
instalaciones” (10,8% varones y 2,1% mujeres). Al comparar con 2013, se mantie-
ne en términos generales la misma distribucion, si bien es necesario sefialar el au-
mento de la participacién en el trabajo de los “servicios” para ambos sexos (14,8%
y 29,6%) y la importante reduccion de la categoria “personal directivo de empre-
sas” en general®.

105. Estos datos permiten identificar que las caracteristicas de la segmentacion
ocupacional de género en el mercado de trabajo en Uruguay aun esta presente; asi-
mismo, las modificaciones que se han producido en este indicador entre 2007 y
2013 da cuenta de un proceso de cambios que el mercado de trabajo en el pais ha
venido transitando, con un mayor enfoque al desarrollo de los servicios, como asi
también un aumento sostenido de la actividad industrial en el pais —partiendo de
niveles considerablemente bajos en las décadas anteriores-.

106. La CTIOTE desde 2008 promueve la incorporacion de clausulas de igual-
dad de género en la negociacion de los consejos de salarios, haciendo énfasis en la
igualdad de remuneraciones para trabajos de igual valor, acceso igualitario a pues-
tos de trabajo de calidad y capacitacion, eliminacion de la discriminacién en la se-
leccion y promocion, garantia y proteccion a la maternidad y corresponsabilidad,
prevencion y sancion del acoso sexual y moral.

107. En la Quinta Ronda de Consejo de Salarios correspondiente a 2012- 2013,
se involucraron a 834.747 trabajadores/as, donde 704.051 son trabajadores/as for-
males (aportan a alguna caja de seguridad social) y 130.716 trabajadores/as infor-
males (no realizan ningun tipo de aporte a alguna caja de seguridad social). En
2006 tan solo 17 de las 137 mesas de negociacion incluyeron clausulas de género en
el sector privado, y en el sector publico s6lo 3; en 2012, el 67% de las mesas acor-
daron clausulas de género (122) y el 52% (95) acordaron clausulas especificas rela-

56 Ver Cuadro 30 en Anexos del Informe en version digital “8"y 9™ Informe periddico de la Repuiblica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

57 Ver Cuadro 31 en Anexos del Informe en version digital “8 y 97 Informe periddico de la Repiblica Oriental del

Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy
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cionadas con el sector, diez puntos por encima de la ronda anterior®. Dentro de es-
tas clausulas, se pueden observar beneficios del tipo: licencia maternal adicional,
licencia a victimas de VD, licencia para exdmenes de prostata o dia adicional para
PAP, generacion de opciones de guarderia para los/as nifios/as de los/as trabajado-
res/as, dias libres por cuidados especiales para trabajadores/as a cargo de personas
con discapacidad, entre otros.

108. El Programa PROIMU]JER de INEFOP, tal como fuera informado en 2012,
busca contribuir a reducir las inequidades vinculadas a la condicién de la mujer en
el acceso a la formacion y el empleo, a través de la mejora de la empleabilidad y el
apoyo a la insercién laboral. En 2013, participaron 707 mujeres en el programa y
es importante sefialar la disminucién progresiva de los montos asignados al mis-
mo entre 2011 y 2013%.

109. Las politicas de seguridad social desarrolladas desde 2005 a la fecha tie-
nen como objetivo la inclusion y formalizacion de nuevos colectivos. Asimismo, se
busco mejorar la cobertura de las jubilaciones y pensiones®. Es de destacar que el
aumento de la cobertura de jubilaciones en distintas causales se ha dado especial-
mente en el caso de las mujeres. La ley N° 18.395 de 2008 flexibiliza las condiciones
de acceso al régimen jubilatorio en especial a las mujeres (Capitulo V) quienes tie-
nen el derecho a computar un afio adicional de servicios por cada hijo/a nacido vi-
vo o por cada hijo/a que hayan adoptado, siendo éste menor o discapacitado, con
un maximo total de cinco afos. El computo ficto de un ano de trabajo por hijo/a
fue otorgado promedialmente entre 2009 y 2012 a 9000 mujeres. El 57,7% de las ju-
bilaciones de mujeres incluyeron aios fictos de trabajo remunerado por hijo/a, lo
que permitié que muchas afiliadas alcanzaran a conformar la causal para solicitar
la jubilacién. La cobertura del sistema de seguridad social en la etapa activa del tra-
bajador/a mostré que la proporcion de cotizantes en relaciéon con la poblacién eco-
ndémicamente activa aumento casi un 16%. El incremento de puestos cotizantes de
mujeres fue de 18,4%, y especificamente para las trabajadoras domésticas de 73,5%
segun registro de 2014. Los beneficios por desempleo destinados a mujeres entre

58 VerCuadro 32 en Anexos del Informe en version digital “8*y 9" Informe periddico de la Repuiblica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

59 Ver Cuadros 33 al 37 en Anexos del Informe en versién digital “8 y 9™ Informe periddico de la Republica
Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy

60 El sistema de prevision y seguridad social en Uruguay esta conformado a través de varios dispositivos. De
acuerdo a la ley N° 16.713- Seguridad Social, el sistema previsional se basa en un régimen mixto que recibe
las contribuciones y otorga las prestaciones en forma combinada, una parte por el régimen de jubilacién
por solidaridad intergeneracional y otra por el régimen de jubilacién por ahorro individual obligatorio. Ha
habido un incremento constante de beneficiarios/as de las prestaciones jubilatorias y pensionarias en estos
anos, que podrian responder principalmente a las leyes de flexibilizacion de las condiciones de acceso a
las jubilaciones, la inclusién de concubinos y concubinas como beneficiarios de pensiones, asi como otras
relativas a convenios internacionales de acumulacién de afios de trabajo en Uruguay y otros paises, y
algunas relativas a reparacion de situaciones de persecucion politica o sindical.
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2009y 2013 se incrementaron 43,6% y en especial para las trabajadoras domésticas,
que aumentd a 128,5%. No obstante, se han identificado discriminaciones directas
hacia las mujeres en el sistema de jubilacion de capitalizacion individual, por el uso
de tablas de expectativa de vida diferentes para ambos sexos.

110. Se aprueba el Convenio N° 102 de OIT sobre normas minimas de seguridad
social, a través de la ley N° 18.609 de 2009.

111. En materia de derecho a la prestacion de licencia maternal, paternal y por
lactancia, se aprob¢ legislacion que implicé mejoras significas en materia de cui-
dados, licencias por maternidad y paternidad®. La ley establece un subsidio por
maternidad para las trabajadoras dependientes de la actividad privada, las traba-
jadoras no dependientes que desarrollan actividades amparadas por el BPS y las
titulares de las empresas monotributistas. Tienen derecho a cesar todo trabajo seis
semanas antes de la fecha presunta del parto y no podran reiniciarlo sino hasta 8
semanas después de producido el mismo. En ningtin caso el periodo de descan-
so serd inferior a 14 semanas. Instaura un subsidio por paternidad para los traba-
jadores de la actividad privada que cubre hasta 10 dias de licencia. También prevé
subsidios parentales para el cuidado de los nifios/as recién nacidos, con reduccion
a la mitad de la jornada laboral para los padres o madres, hasta los 6 meses del re-
cién nacido/a. En el sector publico se mantiene lo establecido en el estatuto del
Funcionario Publico de 2012, que son 13 semanas de licencia y reduccién a la mit-
ad de la jornada laboral de 9 meses luego del reintegro de la licencia y 10 dias de
licencia paternal. En las empresas publicas y servicios descentralizados, se orde-
nan segun reglamento interno. Por medio de la ley N° 18.436 Trabajadores Publi-
cos o Privados de que adoptan nifios, se establece el derecho al régimen de medio
horario (equivalente al medio horario por lactancia) posterior a la licencia para la
legitimacion adoptiva.

112. Desde 2008 INMUJERES en coordinacién interinstitucional® lleva ade-
lante la implementacion de la politica ptblica “Modelo de Gestiéon de Calidad con
Equidad de Género” en organismos y empresas publicas y privadas®. Tiene como
principal objetivo promover que las organizaciones publicas y privadas incorporen
en su gestion organizacional la perspectiva de género, asociada a las competencias
del personal, optimizdndolas con miras a incrementar la eficiencia y competitivi-
dad de las organizaciones asi como la justicia social. Es una guia de caracter certi-
ficable que reconoce a las organizaciones que trabajan por la equidad de género yla
incorpora a la gestion de recursos humanos, logrando asi eliminar paulatinamente

61 VerTextodelaley N°19.161 en Anexos del Informe en version digital “8y 9" Informe periddico de la Republica
Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy

62 Integran el Comité Asesor: Laboratorio Tecnolégico del Uruguay, PNUD, ONUMujeres, PIT-CNT e Instituto
Nacional de Calidad e INMUJERES. Las empresas auditoras son LSQA y UNIT.

63 Algunas de las organizaciones que participaron a lo largo del periodo, fueron UTE, OSE, ANP, ANTEL,
Universidad de la Republica, Intendencia de Canelones e Intendencia de Maldonado, Nuvé a Tupperware
Brand, CEI.

41



Informe Pais / Convencién CEDAW

las discriminaciones, inequidades y brechas de acuerdo a cuatro niveles de incor-
poracion del enfoque de género en su gestion organizacional. Cada uno de los ni-
veles es certificado mediante auditorias anuales realizadas por instituciones com-
petentes. Uno de sus componentes centrales prevé la realizacion de un diagndstico
organizacional que permite analizar la distribucién de la masa salarial segun se-
X0, entre otras dimensiones (promoviendo la disminucion de las brechas salaria-
les en las organizaciones), asi como politicas y programas de corresponsabilidad.

9 Observacion (Parrafo 36).- Si bien acoge con agrado la aprobacién de
la Ley de Servicio Doméstico, el Comité observa con preocupacion que
no se haya realizado un estudio para evaluar su repercusion. Al Comité
le preocupa también que un elevado porcentaje de las trabajadoras
domésticas estén excluidas del sistema de seguridad social del Estado
parte.

3 Recomendacion (Parrafo 37).- 1. El Comité exhorta al Estado parte a
que vele por la aplicacion efectiva de la Ley de Servicio Doméstico y
proporcione informacidn sobre su aplicacion en su proximo informe
periddico. 2. El Estado parte también debera asegurar la regularizacion
de la situacion de las trabajadoras domésticas en lo que respecta a la
seguridad social.

113. La ley de trabajo doméstico regula la duracion de la jornada laboral y esta-
blece el descanso intermedio, descanso semanal, descanso nocturno, indemniza-
ci6on por despido e indemnizacion por despido especial. Establece salarios y cate-
gorias y asigna cobertura de seguro de desempleo, derecho a asistencia médica por
cualquier prestador de salud, potestad de la IGTSS del MTSS de realizar inspeccio-
nes domiciliarias con orden judicial expedida por el Juzgado competente.

114. El proceso de regulacion del trabajo doméstico y la implementacion de la
politica sobre trabajo doméstico ha tenido un fuerte avance en el ultimo quinque-
nio. En 2013, 49% de quienes realizan trabajo doméstico estan formalizadas en la
seguridad social. En el periodo 2009 - 2013 se constat6 un incremento del 21,8% de
trabajadoras domeésticas inscriptas en el BPS.

115. Desde diciembre de 2013 bajo firma de un convenio entre BPS y el Banco
de Seguros del Estado (BSE), se garantizd el cumplimiento de las obligaciones re-
lacionadas con el Seguro de Accidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales.
La inscripcion de la trabajadora doméstica en el BPS es asociada a un seguro con-
tra accidentes laborales que es de caracter obligatorio.

116. En cuanto a la fiscalizacion del cumplimiento de la normativa vigente, la
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IGTSS dependiente del MTSS realiza un programa de inspecciones de oficio en los
domicilios.

117. A su vez, se estableci6 la instancia de negociacion colectiva para el sector
del trabajo doméstico en los Consejos de Salarios que funciona desde 2008. En ese
marco se estipulan aumentos salariales, condiciones de trabajo y oportunidades
de capacitacion a través del Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesio-
nal (INEFOP). El salario de este sector se ha incrementado en el valor hora en 98%.

118. En los dltimos afios se vienen desarrollando en forma periddica campanas
de informacion publica y difusion de derechos, sobre la legislacion y los derechos
laborales, por parte del INMUJERES, el MTSS, el BPS y el IMPO. Estas campanas
se realizan mayoritariamente en el mes de agosto, que se celebra en Uruguay el Dia
de la Trabajadora Doméstica (19 de agosto), dia libre no laborable para las trabaja-
doras/es domeésticas/os.

119. A nivel de normativa internacional Uruguay ratificé en junio de 2012 el
Convenio N° 189 de la OIT sobre el trabajo doméstico, siendo el primer pais en ha-
cerlo.

9 Observacion (Parrafo 38).- El Comité sigue preocupado por la elevada
tasa de embarazos entre las adolescentes y mujeres jovenes. También
sigue preocupado por la elevada incidencia de la mortalidad materna,
fundamentalmente debido a la practica de abortos en condiciones de
riesgo. EI Comité lamenta que no se hayan elaborado estrategias para
reducir la mortalidad materna y que las politicas de salud materna

no incluyan la atencién a las complicaciones derivadas de los abortos
practicados en condiciones de riesgo.

3 Recomendacion (Parrafo 39).- 1. El Comité recomienda que el Estado
parte adopte y aplique medidas eficaces para prevenir la practica de
abortos en condiciones de riesgo y sus efectos sobre la salud de la mujer
y la mortalidad materna.2. Exhorta al Estado parte a que fortalezca los
programas de educacion sexual y fomente una cobertura de calidad por
parte de los medios de informacion y los servicios de salud reproductiva
con miras a asegurar que las mujeres y los hombres puedan tomar
conscientemente decisiones sobre el nimero de hijos que tendran vy el
intervalo entre los nacimientos.

120. La construccion del SNIS (ley Ne 18.211 de 2007) ha sido uno de los prin-
cipales componentes redistributivos de la matriz de la proteccion social. La gene-
racién de politicas publicas que garanticen a hombres y mujeres servicios de salud
con un estandar establecido de calidad, asi como la ampliacion de algunos compo-
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nentes claves como la red de atencion primaria, han sido componentes sustantivos
para mejorar las condiciones que garanticen un ejercicio pleno del derecho a la sa-
lud. El ingreso al SNIS ha tenido un constante aumento desde su implementacion.
La distribucion de la afiliacién al Fondo Nacional de Salud (FONASA) segun sexo
y tramo etario se mantiene practicamente igual a la observada en el periodo ante-
rior, con una participacion femenina del 49% y masculina del 51%, y donde los afi-
liados de entre 20 y 40 afios constituyen el grupo méas numeroso. El SNIS ha incor-
porado mas de 1.500.000 beneficiarios/as hasta el afio 2013, lo que representa en
términos relativos un incremento del 226% respecto al afio 2007°.

121. Se realiz6 una reestructura del MSP que generd un nuevo organigrama mi-
nisterial que cred el Departamento de Salud Sexual y Salud Reproductiva, que de-
pende de la Division de Planificacion Estratégica en Salud y de la Direccién Gene-
ral de Salud. El Departamento esta integrado por el Programa de Salud Integral de
la Mujer; ITS/SIDA; Violencia y Salud; Area estratégica de promocién en salud se-
xual y salud reproductiva y Area de atencién del varén. El Mecanismo de Género
creado por Ordenanza N° 62/2011, formalmente no fue incluido en el organigra-
ma del Ministerio. Es un grupo de trabajo interdireccional, conformado por repre-
sentantes de las Direcciones Generales del MSP y de la JUNASA, siendo el coor-
dinador responsable el Departamento de Programacion Estratégica en Salud, eje
Género.

122. EI MSP desarroll¢ el sistema de metas prestacionales como una herramien-
ta de financiamiento que tiene como finalidad contribuir al cambio del modelo de
atencién. En este marco, se paga a los prestadores integrales de salud por cumpli-
miento de “Metas” determinadas por la autoridad sanitaria, como acciones prio-
ritarias para lograr los objetivos trazados en las politicas nacionales en salud. Las
metas buscan fortalecer los procesos asistenciales que den garantia de una atencién
integral, accesible y efectiva de salud de la poblacién en su conjunto, y son defini-
das por el MSP a través de la identificacién de las tasas de eventos en salud que de-
ben corregirse. Asimismo, opera como promotor de buenas practicas en salud. La
meta 1 estd referida a la nifiez y a la mujer, embarazo, lactancia, VD, control de ni-
flos/as hasta los 2 afios. Esta Meta incentiva el correcto control de los/as nifios/as y
embarazadas, ademas de fomentar la realizacion de la pesquisa de VD. Se incorpo-
ran controles especificos del desarrollo en la primera infancia®.

64 Ver Cuadros 38 al 43 en Anexos del Informe en versién digital “8* y 9™ Informe periddico de la Republica
Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy

65 Porejemplo, la determinacion de la hemoglobina para valoracion de la anemia en el primer afio de vida. Por
otro lado, se planted la evaluacion del desarrollo infantil en el control del cuarto mes y decimoctavo mes de
vida, de acuerdo a lo establecido en la Guia Nacional para la Vigilancia del Desarrollo del Nifio y de la Nifia
elaborado por el Programa de Salud de la Nifiez. En la poblacién de embarazadas se planteo, de acuerdo a lo
pautado por el Programa de Salud Sexual y Reproductiva, pasar de 6 a 5 controles para considerar a la mujer
embarazada como correctamente controlada, impulsando el trabajo en materia de captacion precoz del
embarazo. Por Ultimo, la exigencia de pesquisa de VD incorporando a todas las mujeres mayores de 15 afios.
Ver Grafica 2 en Anexos del Informe en version digital “8 y 97 Informe periddico de la Reptblica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy
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123. En materia de salud sexual y reproductiva, en los ultimos aios puede evi-
denciarse un importante desarrollo de nuevas garantias para el ejercicio pleno del
derecho ala salud, salud sexual y reproductiva, y derechos sexuales y reproductivos.

124. La consolidacion de la legislacion en materia de defensa del derecho a la sa-
lud sexual y reproductiva®® que sentd las bases del compromiso del Estado en esta
materia y respaldé legalmente las politicas publicas necesarias para garantizarlos;
asi como también la ley de interrupcion voluntaria del embarazo® y ley de repro-
duccidn asistida®®. Asimismo, la ley general de educacion incorpora la educacion
sexual como linea transversal del Sistema Nacional de Educacion.

125. La ley N° 18.426 de 2008, mandato la creacién de los servicios en salud se-
xual y reproductiva, y la creacién de coordinacion entre el sector salud y educacion
a proposito de la Educacion sexual®. En setiembre de 2010 se reglamentd, respal-
dando legalmente todas las prestaciones que ya se brindaban. Es de destacar la nor-
mativa 369 de 2004 que garantizaba la atencién y asesoramiento pre y post abor-
to a las mujeres en situacion de embarazo no deseado. El sistema sanitario de esta
forma contribuy? a la reduccion del riesgo de vida y de salud de las mujeres en si-
tuacion de embarazo no deseado en el marco de un régimen juridico que penali-
zaba la practica.

126. Se crearon Equipos Coordinadores de Referencia en Salud Sexual y Salud
Reproductiva en todo el territorio nacional, hay 140 de ellos que estan integrados
por profesionales en Ginecologia, Trabajo Social, Psicologia y Obstetras Parteras,
Enfermeria, supeditando el numero de integrantes al numero de usuarias. Estos
Equipos integran una red coordinada por el drea programatica de Salud Sexual y
Salud Reproductiva y el Programa de Salud de la Mujer, funcionan con reuniones
bimensuales y capacitacion continua en modalidad semi-presencial y de cardcter
obligatorio. Existe en el interior del pais un promedio de 3 por departamento y en
Canelones y Maldonado son mas, debido a las zonas urbanizadas, y en Montevi-
deo estan el resto. Los Equipos Coordinadores de Referencia coordinan y brindan
servicios integrales de salud sexual y reproductiva que garantizan el asesoramiento
para la interrupcién voluntaria del embarazo, el asesoramiento y provision (acce-
so universal y gratuito) de métodos anticonceptivos reversibles e irreversibles (liga-

66 Ver Texto completo de la Ley N°18.426 en Anexos del Informe en version digital “8* y 9" Informe periédico
de la Republica Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer” disponible en www.inmujeres.gub.uy

67 Ver Texto completo de la Ley N°18.987 en Anexos del Informe en version digital “8* y 9" Informe periédico
de la Republica Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer” disponible en www.inmujeres.gub.uy

68 Ver Texto completo de la Ley N°19.167en Anexos del Informe en versién digital “8* y 9" Informe periédico
de la Republica Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer” disponible en www.inmujeres.gub.uy

69 Ver Cuadro 44 en Anexos del Informe en versién digital “8° y 9 Informe periédico de la Republica Oriental del

Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy
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dura tubaria, insercion del DIU), atencion sexoldgica, entre otros. Asimismo, por
su parte, los servicios de salud sexual y reproductiva proveen el control universal
y gratuito del embarazo, parto institucionalizado, prevencion del cancer del cue-
llo uterino y de mamas, a través del examen de Papanicolaou (PAP) y mamografia
gratuita periddico (mujeres entre 40 y 65 afos). Desde 2011 se establecié la indaga-
cién en VD de rutina como meta prestacional, y la atencion psicoterapéutica como
parte de las prestaciones obligatorias de las instituciones del SNIS. Dentro de las
disposiciones se establece la atencion de las mujeres, nifos y niflas en situacion de
violencia como grupos prioritarios.

127. En octubre de 2012 fue aprobada la ley N° 18.987 Interrupcion Voluntaria
del Embarazo (IVE). La misma suspende la penalizacion de la interrupcién del em-
barazo en determinadas circunstancias y bajo determinadas condiciones. El Po-
der Ejecutivo reglamentd esta ley mediante decreto de noviembre de 2012 y luego
de su aprobacidn, iniciativas contrarias a la despenalizacion del aborto interpusie-
ron el recurso de referéndum a fin de derogar la misma, el cual convocé a menos
de un 9% del padron electoral, expresando con claridad la negacion de la ciudada-
nia de refrendar la ley. En el periodo de diciembre 2012 a noviembre 2013 se han
realizado 6676 interrupciones de embarazo, no reportandose ninguna muerte ma-
terna por esta causa y dos complicaciones graves, una de ellas por aborto insegu-
ro, siendo la cobertura del sistema de salud un 40% publica y un 60% privada. De
las mujeres atendidas, el 18% eran menores de 19 afios y un 82% de 20 afios o mas.
El 6,3% de quienes consultaron por IVE finalmente continuaron con el embara-
zo. En cuanto a la certificacion de uso de anticonceptivos luego de la IVE, fue de
un promedio de 70%.

128. Sobre la objecidon de conciencia prevista en el decreto reglamentario de la
Ley de IVE, el 30% de los/as ginecélogos/as en cargos del SNIS la han solicitado,
implicando dificultades importantes en el Departamento de Salto, donde todos/
as los/as profesionales han objetado conciencia. Para este caso puntual se estan to-
mando medidas especificas para superar esta importante dificultad y garantizar la
accesibilidad al servicio de aborto en el departamento. Esta situacion derivo en un
recurso de anulacion que fue presentado en 2012 ante el Tribunal de lo Contencio-
so Administrativo (TCA) para suspender 10 de los 42 articulos del decreto regla-
mentario de la ley acerca de la objecién de conciencia. El fallo del TCA, votado por
unanimidad, dispuso la suspension “cautelar” para quienes interpusieron el recur-
so, de estos articulos hasta que se adopte una decision definitiva que se estima se-
ra en 20157,

129. Cabe sefalar que la ley N° 19.167 de 2013, sobre técnicas de reproduc-

70 Lasentencia del TCA habilita a los/as ginecélogos/as a oponerse a participar en todo procedimiento, previo
o posterior a la interrupcion del embarazo, y les permite dar informacion tendiente a que las pacientes
continden con el embarazo, e incluso solicitar ecografias. A su vez se aclara que la suspension de la aplicacion
de los articulos impugnados no impedira la derivacion de la paciente, de manera que la interrupcion del
embarazo como procedimiento integral, en todas sus etapas, se lleve a cabo por parte de otro/a profesional
no objetor.
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cién humana asistida fue reglamentada el 30 de octubre de 2014; facilita el ac-
ceso a los procedimientos de baja complejidad a mujeres con problemas de fer-
tilidad. Para usuarias de la Administracién de Servicios de Salud del Estado
(ASSE) la prestacion es gratuita y para socias de mutualistas implica un copago
segun se trate del primero, segundo o tercer intento. De todas formas hay una
reduccion del 50 % de los costos en este tipo de técnicas’.

130. El Plan Nacional de Prevencion Integral del Cancer de Cuello Uterino se
establecio en Uruguay a partir de 2012. Uno de sus componentes es la vacunacion
contra el virus del papiloma humano. En el afo 2013 se incorpord la vacuna tetra-
valente contra el VPH (serotipos 6, 11, 16 y 18) y se ofrece a todas las adolescen-
tes al cumplir los 12 afios. El PAP es gratuito a nivel publico y privado desde el 1°
de julio de 2013. Como ya fuera informado las mujeres tienen derecho a un dia li-
bre laboral al afio para realizarse el PAP asi como también la mamografia (Ley N°
17.242 de 2000). A su vez, las usuarias del SNIS tienen derecho a una mamografia
gratis cada dos anos. El PAP es uno de los requisitos obligatorios para la obtencién
del carné de salud laboral.

131. Desde 2008 a la fecha, en todos los sub-sistemas educativos se implementa
el programa de educacion sexual, que fuera respaldado en la ley general de Educa-
cion (N° 18.437). Los contenidos estan articulados en base al ejercicio de derechos,
ciudadania, desarrollo con equidad, con calidad académica y solvencia profesional
y articulacion en los distintos niveles del Sistema, profundizando en la perspecti-
va de género y diversidad sexual. Se ha priorizado las acciones realizadas a nivel de
Ensefianza Media, a través de Talleres de Educacion de la Sexualidad en los Ciclos
Basicos del Consejo de Educacion Técnico Profesional (CETP) y Docentes Referen-
tes en el Consejo de Educacion Secundaria (CES), con Programas definidos y en
marcha. Ademds, en Formacion Docente se ha definido la existencia de un Semi-
nario obligatorio en el Tronco Comun y un Seminario a los alumnos/as de 4° afo,
de caracter voluntario. Ademas, se ha conformado un grupo de docentes referentes
en los Centros e Institutos de Formacién Docente a nivel nacional, contribuyendo a
la produccién de conocimiento y profundizacion conceptual y didactico-metodo-
légica, ofreciendo los insumos necesarios para incrementar la calidad del proceso
educativo. Desde INMUJERES se coordin6 con ANEP para la edicién de la “Guia
para docentes en Diversidad Sexual”, y la realizacién de curso virtual en “Género
y Diversidad Sexual” a ser desarrollado en la Plataforma del Programa de Educa-
cion Sexual de ANEP. Se publicé la guia “Estd bueno conversar...Educacion Sexual
para Familias”” dirigida a las familias como un paso mds en la implementacién
sistematica de la educacién sexual en el sistema educativo uruguayo. El MInterior

71 Eldecreto reglamentario incluye los procedimientos de baja complejidad para optimizar las condiciones de
éxito de la fecundacion. También incluye los procedimientos de alta complejidad, que se realizan cuando la
fecundacion se produce fuera del cuerpo de la mujer.

72 http://www.inju.gub.uy/innovaportal/file/26984/1/esta_bueno_conversar___version_2.pdf
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en coordinacién con ANEP imprimi6 30.000 ejemplares para distribuirla entre su
personal y a nivel de formacion profesional.

132. La Comision Asesora en Salud Sexual y Reproductiva, como se informa-
ra en 2007, ha sufrido diferentes cambios en su composicion y funcionamiento. La
Comision paso por varias situaciones, debido a los cambios de Ministros/as y a las
dificultades de no contar con secretaria destinada para la Comision, a efectos de
dar cumplimiento a sus funciones, al tiempo que las convocatorias fueron irregu-
lares.

133. Se cre6 en noviembre de 2006 la “Comision nacional para el monitoreo y
reduccion de las muertes de mujeres por causa del embarazo, parto, cesarea, puer-
perio y aborto”, e inicié su funcionamiento en marzo de 20077. Desde 2010 existe
notificacidn activa de muerte y no muerte de mujeres por causa de embarazo, asi
como los ingresos a Centro de Terapia Intensiva. Se analizan las situaciones y en
aquellos casos en que existio demora, se informa a las instituciones™.

9 Observacion (Parrafo 40).- Al Comité le preocupa el reciente aumento de
la prevalencia del VIH/SIDA entre las mujeres uruguayas y la falta de un
plan estratégico nacional para hacer frente a este problema, asi como de
medidas para atender a las mujeres y las nifias infectadas por el VIH/SIDA.

3 Recomendacion (Parrafo 41).- EI Comité insta al Estado parte a que
adopte medidas amplias para luchar contra la pandemia del VIH/SIDA,
tome enérgicas medidas preventivas y garantice que no se discrimine a
las mujeres y las niflas infectadas y que éstas reciban la asistencia que
corresponda.

134. Desde 2012 se esta en proceso de implementacion del proyecto denomina-
do “Hacia la Inclusion Social y el Acceso Universal a la Prevencion y Atencion In-
tegral en VIH - SIDA de las Poblaciones mas Vulnerables en Uruguay”; aprobado
y acordado con el Fondo Mundial de Lucha Contra el SIDA, la Tuberculosis y la
Malaria. Esta dirigido a personas travestis, transgénero y transexuales, incluyendo

73 Su integracion fue definida por un/a representante de: Programa de Salud Integral de la Mujer y Género-,
Unidad Asesora de Informacion Poblacional, Directores Departamentales de Salud, ASSE, Céatedra de
Ginecotocologiay Departamento de Medicina Legal (Facultad de Medicina de la UdelaR), Escuela de Parteras
(UdelaR), INMUJERES y del Congreso de Intendentes. Quien representa a los Directores Departamentales de
Salud de la DIGESA correspondera a aquél donde se ha producido el deceso.

74 Ver Cuadro 45 y Grafico 3 en Anexos del Informe en version digital “8* y 9™ Informe periédico de la Reptblica
Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy
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quienes realizan trabajo sexual, poblacién de hombres que tienen sexo con hom-
bres, incluyendo quienes realizan trabajo sexual, y es extensivo a poblacion privada
de libertad. No tiene como poblacién objetivo mujeres viviendo con VIH. Las in-
tervenciones propuestas en el proyecto permiten fortalecer al SNIS, profundizan-
do su enfoque integral a través de la mejora de la respuesta a la epidemia de VIH
en el Uruguay y se prevé el desarrollo de servicios de salud adecuados para esta po-
blacion, el fortalecimiento de organizaciones comunitarias de estas poblaciones y
la promocién del compromiso multisectorial para la inclusion de los grupos obje-
tivo, disminuyendo el estigma y la discriminacion que afecta a las poblaciones més
vulnerables socio-econémicamente.

135. INMUJERES ha realizado una guia dirigida a operadores/as de politicas
publicas para el abordaje del VIH desde una perspectiva de género y de DDHH. Se
han editado materiales informativos destinados a técnicas/os, operadores/as y pro-
fesionales de MIDES. INMUJERES brinda capacitacion sobre la tematica VIH y
Género a los equipos técnicos de atencién directa a personas en situacion de calle
del MIDES. Asimismo se realizaron, con el apoyo organizativo de INMUJERES y
del MSP, cuatro Encuentros Nacionales de Mujeres con VIH en los que se compar-
te informacion y se capacita sobre los cuidados de la salud, recursos sociales y de-
rechos de las mujeres; se favorecen espacios de encuentro y organizacion desde una
perspectiva de género y DDHH.

136. El 31 de julio de 2014 el INMUJERES en coordinacion con el MSP, insta-
16 varios dispensadores publicos de condones masculinos, femeninos y lubricante
en las dependencias del MIDES, para contribuir a la prevencion de infecciones de
transmision sexual y la promocion del uso del condén femenino y su acceso a ba-
jo costo.

137. La evolucién del VIH ha mostrado una tendencia creciente. Desde 1983, fe-
cha en que se registrd en el pais el primer caso de VIH, a noviembre de 2012 se no-
tificaron 11.492 infecciones. En los ultimos 4 aios se registraron en promedio 844
casos anuales y en 2011 alcanzo a 28,5 cada 100.000 habitantes™. Este fendmeno
podria explicarse por el retraso en el pasaje hacia el estadio SIDA dado por las me-
joras en el tratamiento terapéutico, la mayor adherencia al mismo, asi como por la
mayor oferta de la prueba. Es de destacar que también se ha producido una femi-
nizacion de la infeccidn. Si bien actualmente el 65,5% de los casos corresponden a
poblacién masculina y el 34% a poblacion femenina, desde mediados de la década
de 1990 se ha dado una progresiva y creciente disminucion de esta relacion; para el
afo 2011 se ha registrado un caso femenino por cada 1,5 casos masculinos.

138. Para el afo 2011, 8,6 personas fueron notificadas con SIDA cada 100.000
habitantes. La mortalidad por SIDA ha presentado un aumento sostenido hasta el
ano 2005 donde se ha estabilizado. En los tGltimos 5 afos el promedio anual de fa-
llecidos ha sido de 163 personas. La mortalidad por SIDA es fuertemente mayor

75 Ver Gréfica 4 en Anexos del Informe en version digital “8" y 9" Informe periédico de la Reptblica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy
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para los hombres. En 2011, de los 177 fallecimientos reportados por dicha causa, el
76% correspondia al sexo masculino y el 24% al femenino™.

139. La via de transmision predominante ha sido la sexual, aunque habria expe-
rimentado una tendencia descendente, cayendo 10 puntos porcentuales ubicando-
se en el 58,7%". La transmision vertical del virus (madre/hijo) presenta una muy
baja incidencia dentro de los posibles mecanismos de transmision reduciéndose
del 40% en la década de 1990 a un 5% en la actualidad’.

140. Entre las poblaciones mas vulnerables se encuentran los hombres que tie-
nen sexo con hombres, usuarios de drogas inyectables, usuarios/as de drogas no in-
yectables, trabajadores sexuales masculinos y transexuales y personas privadas de
libertad. Los trabajadores sexuales masculinos y transexuales presentan una pre-
valencia de la infeccion de VIH del orden del 19,3%. La poblacién transexual po-
see una tasa de infeccion casi cuatro veces mayor a la de los trabajadores sexuales
masculinos.

9 Observacion (Parrafo 42).- Al Comité le preocupa la situacion de las
mujeres de las zonas rurales en el Uruguay, las cuales se hallan sujetas a
niveles mas elevados de pobreza, sueldos mas bajos, mayores tasas de
desempleo y subempleo y tasas de abandono escolar mas elevadas que la
poblacidn de las zonas urbanas. EI Comité esta especialmente preocupado
por el hecho de que no haya ninguna institucion publica ni ninguna politica
que se ocupe de las mujeres de las zonas rurales, en particular en lo que
respecta al empleo, la salud y la educacion.

3 Recomendacion (Parrafo 43).- 1. El Comité pide al Estado parte que
proporcione mas informacion y datos sobre la situacion de las mujeres
de las zonas rurales en su proximo informe periodico. 2. EI Comité
recomienda al Estado parte que elabore politicas y programas integrales
destinados a empoderar econdmicamente a las mujeres de las zonas
rurales, facilitdndoles el acceso a la capacitacion, los recursos de
produccion y el capital, asi como a los servicios de salud y la seguridad
social.

76 Ver Gréficas 5y 6 en Anexos del Informe en version digital “8*° y 9 Informe periddico de la Republica Oriental
del Uruguay ante el Comité de la Convencién parala Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

77 Ver Gréfica 7 en Anexos del Informe en version digital “8" y 9" Informe periédico de la Reptblica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

78 Ver Cuadro 46 en Anexos del Informe en version digital “8° y 9™ Informe periddico de la Reptblica Oriental del

Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy
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141. Acerca de las mujeres en situacion de ruralidad, pueden sefialarse algunos
avances y desafios en Uruguay. En materia de politicas de inclusion y aspectos de
infraestructura, es de destacar que se ha avanzado en la electrificacion rural, lo que
ha favorecido la mejora de la calidad de vida en el &mbito rural, alcanzando la elec-
trificacion en el 98,7% del territorio nacional. En materia de acceso a agua potable
en localidades de menos de 5 mil habitantes y areas rurales sin agua potable se re-
dujo del 25% en 2006 a 13,8% en 2011; también se han recuperado y equipado sis-
tema de abastecimiento de agua a 172 escuelas y pequeias localidades aledanas™.
También se desarrollaron programas de conectividad y de acceso a la telefonia
en el medio rural a través de la Administracién Nacional de Telecomunicaciones
(ANTEL), acomparfiado por el impulso de la conectividad de la red CEIBAL.

142. Se adapté el Programa Canasta Energética al medio rural, que es un pro-
grama piloto que busca facilitar y regularizar el acceso de las familias a los servi-
cios de energia eléctrica, gas y agua, a través de la promocion del uso eficiente de los
recursos y habitos alimentarios saludables. El programa es liderado por la Direc-
cién Nacional de Energia del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM)
y el MIDES®. Asimismo se priorizan las intervenciones en apoyo a programas de
inclusion social para tener un acceso seguro y de calidad a los servicios energéticos
que mejore la calidad de vida de mujeres y nifios. Se realizé una encuesta como li-
nea de base rural para medir el impacto en dimensiones sociales a partir del acceso
a la energia, aplicindose en una muestra de comunidades electrificadas a partir de
la Comisién Nacional de Electrificacion Rural®’. También se elaboré una “Guia so-
bre género y energia para capacitadoras/es y gestoras/es de politicas publicas y pro-
yectos” dirigido a instituciones publicas y privadas en el sector energético, para in-
corporar la perspectiva de género en politicas y proyectos de desarrollo energético.
Por otra parte, se realizaron instancias de capacitacion en eficiencia energética y
uso seguro de tipo comunitario, asi como se promovio la participacion de las mu-
jeres en su formacién como consejeras territoriales de energia y en la construccion
de tecnologias simples, empoderdndolas en la comunidad en un area que tradicio-
nalmente se ha considerado como masculina.

143. Acerca del apoyo financiero y acceso al crédito en el medio rural, durante
el periodo 2007-2013, el programa Microfinanzas en el marco del Area de Politicas
Territoriales de OPP, destin6 $ 3.449.836 al trabajo conjunto con instituciones lo-

79 Ver Gréficas 8y 9 en Anexos del Informe en version digital “8*° y 9 Informe periddico de la Republica Oriental
del Uruguay ante el Comité de la Convencién parala Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

80 Participa ademas una comisién interinstitucional integrada por el Ministerio de Economia y Finanzas, el
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, UTE, OSE, ANCAP y la Presidencia de la
Republica a través del Plan Juntos.

81 Entre los aspectos relevados se identifica si existen necesidades especificas de uso energético seguln
sexo, entre ellas division sexual del trabajo, barreras de acceso a la energia, acceso al crédito a partir de
la propiedad de la tierra o recursos, administraciéon y toma de decisiones sobre los recursos energéticos,
titularidad y pago del servicio.
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cales para el desarrollo productivo a emprendimientos liderados por mujeres. En
este sentido, los distintos proyectos enfocados exclusivamente al apoyo de mujeres
emprendedoras, implementados desde el programa Microfinanzas, alcanzaron en
su conjunto un total de 342 mujeres®. En marzo de 2014 se cre6 la Division de De-
sarrollo Econémico Local “Uruguay Mas Cerca” que desde 2014 incluye un pro-
grama especificamente destinado al apoyo a 100 mujeres emprendedoras del area
metropolitana comprendida por los departamentos de San José, Canelones y Mon-
tevideo cuyo financiamiento es de $ 3.172.961,10 pesos uruguayos.

144. A nivel institucional, en la mayoria de los ministerios se han desarrolla-
do programas o unidades especificas que atienden la forma de implementacién
de las politicas en la ruralidad (MIDES, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (MGAP), MIEM, MSP, INMUJERES, entre otros). Estas unidades han per-
mitido generar insumos e informacién especifica acerca de las caracteristicas so-
cio-econdémico-productivo de las zonas rurales, e incluso diagndsticos de género.
El Congreso de Intendentes plasmé en una resolucion la alta prioridad que tiene
el eje de la ruralidad para su gestién. Por su parte, en el INMUJERES se confor-
mo un grupo sobre ruralidad y género que tiene como objetivo promover la inclu-
sion de la perspectiva de género en las politicas de diferentes organismos vin-
culados a la ruralidad y coordinar acciones frente a la Reunion Especializada de
Agricultura Familiar (REAF) yla RMAAM. Ambos érganos del MERCOSUR han
abordado el eje de trabajo sobre mujeres rurales. El Instituto Nacional de Coloniza-
cién (INC), el MGAP y el INMU]JERES esta trabajando en este marco sobre el ac-
ceso a la tierra con perspectiva de género®.

145. Laley N° 18.441 establece la jornada laboral de 8 horas diarias del sector ru-
ral el descanso semanal y las formas de remuneracion de los/as trabajadores/as. Ha
significado un gran avance en la regulacion del sector y las garantias a los derechos
laborales. No obstante, no incorpora aspectos especificos para las mujeres trabaja-
doras rurales. También la negociacion colectiva ha sido un elemento muy impor-
tante para el establecimiento de derechos laborales en el sector rural. INMUJERES
realiz6 con el apoyo de FAO una consultoria acerca de la legislacion rural y las dis-
criminaciones existentes hacia las mujeres en situacién de ruralidad en 2011, con
recomendaciones al respecto.

146. INMUJERES coordiné en el periodo 2010 a 2012, el proyecto “Uruguay,
hacia el pais de la equidad: formacion de agentes de desarrollo social desde un en-
foque de género”, con el apoyo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO). Tuvo caracter interministerial, en los que
participaron el MGAP, MIEM, MIDES. INMUJERES elaboré la metodologia del

82 Ver Cuadro 47 en Anexos del Informe en versién digital “8"y 9" Informe periddico de la Republica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

83 Se realizé una consultoria sobre Acceso, tenencia, uso y control de tierras con perspectiva de género y

actualmente se trabaja sobre las Directrices voluntarias de tenencia en este mismo sentido, para reconocer
las inequidades existentes y modificarlas.
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Analisis Socioeconémico y de Género (ASEG) y el Modelo de Intervencion Territo-
rial desde del enfoque del Analisis Socio Econémico y de Género (MIT-ASEG). Es-
te modelo consta de dos partes: un andlisis socioeconémico que propone el estudio
de los sistemas ambientales, econdmicos, socioculturales, demograficos y politicos
que componen el contexto del desarrollo, ademds de sus interrelaciones; y el anali-
sis de género que se enfoca en el estudio de los diferentes roles y funciones que des-
empefian las mujeres y los varones.

147. Entre los impactos destacados del MIT-ASEG se puede sefialar el estable-
cimiento de 4 Comités Departamentales de Género para el desarrollo de la trans-
versalidad de género para el Desarrollo, el disefio de una metodologia de capaci-
tacion nueva con contenidos y talleres apropiados a los tres publicos objetivos del
MIT-ASEG*.

148. Sin embargo, resta avanzar en politicas especificas destinadas a las muje-
res asalariadas rurales, ya que los programas y acciones en estos periodos han es-
tado enfocadas principalmente al fomento y apoyo al emprendedurismo femeni-
no en el medio rural.

149. En relacion a la salud, el MSP desarrolla el Programa Salud Rural. Si bien
hay un fortalecimiento de la atencién en salud de las familias y las personas del me-
dio rural, no se especifica en los manuales de orientacion la preocupacion especifi-
ca por las mujeres, que contintan estando aisladas y sin asesoramiento y cuidados
en salud, VD, salud sexual y reproductiva, entre otros aspectos. Se ha desarrollado
la estrategia de Rondas Preventivo Asistenciales (ROPAS) a través de moviles salu-
dables con un equipo de salud y equipamiento médico y odontoldgico, que acercan
servicios a las poblaciones rurales y abordan la necesidad de aumentar el acceso a
una atencion integral y de calidad a los/as pobladores del medio rural, con especial
énfasis en las mujeres embazadas. El censo de efectores rurales del MSP deja en evi-
dencia esta brecha que es necesario reducir.

150. De 2145 establecimientos de educacion primaria publica distribuidos en
todo el pais (78 de los cuales son de educacion especial y estan situados en dreas
urbanas), 1131 se sitan en el medio rural (54,7%) (6 de los cuales operan en mo-
dalidad de internado rural). A pesar de la cantidad de establecimientos, el porcen-
taje de matricula rural no ha superado el 6,6% de toda la matricula de educacién
primaria comun (2006); con una poblacion rural del 5,1% entre los nifios de 5 a 11
afos de edad, asciende al 6,2% en 2012%. Para ese afio, 1.719 maestros/as que tra-
bajaban en escuelas rurales y 20.257 nifios y niflas concurrian a las mismas. En
2006, la matricula era de 20.204 niflos y ninas. También se implementa el Ciclo Ba-

84 Se capacit6 a un total de 510 personas, de diversas organizaciones sociales y del Estado en el territorio en
la metodologia del MIT-ASEG, en 12 eventos de capacitacion en 4 Departamentos (Rocha, Salto, Paysandu
y Canelones). A partir de esto se plantearon mas de 60 proyectos sociales, productivos y culturales con
perspectiva de género, de los cuales 21 formaron parte de la cartera de proyectos aprobados. Uno de estos
proyectos gané Concurso a mujeres empresarias 2011, desarrollado por el MIEM y apoyado por INMUJERES.

85 Situacién que se explica porque se trata de establecimientos pequefios que atienden poca cantidad de
alumnos/as.
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sico Rural (7°, 8° y 9° grado) y se extiende entre el 1™ y 3 afio de Educaciéon Media
y atiende a la poblacién estudiantil egresada de primaria. El Ciclo Basico Rural ha
tenido un fuerte crecimiento entre 2000 y 2003, se estabiliz6 hasta 2007, para vol-
ver a expandirse en 2008: alcanza una matricula histérica de 2.028 estudiantes (au-
mento 13,7%: 244 alumnos mas) para descender levemente en 2009 (37 estudiantes
menos). Este sistema se implementa en 61 instituciones en todo el pais®.

151. En materia de generacion de informacién estadistica, los diferentes orga-
nismos realizan sus propias definiciones metodoldgicas y teéricas para describir la
situacién de ruralidad, las que no siempre son comparables entre si. Entre los re-
levamientos estadisticos en la materia, se destaca el Censo Nacional de Hogares y
Personas de 2011 que identifico que el 5,32% de poblacion es rural (aproximada-
mente 3% de hombres y 2% de mujeres) y el Censo Agropecuario que esta enfoca-
do a la identificacion de los establecimientos productivos rurales.

152. El MGAP defini6 al productor/a familiar a través de la Res/N° 527/008%, y
establecié un Registro de Productores Familiares que asegure el conocimiento de
esta poblacion, y que permite registrar a todos los integrantes de la unidad produc-
tiva familiar, asegurando la visibilizacion de las mujeres que no se registran como
titulares de la unidad productiva familiar. Segtin datos del registro de agricultores
familiares disponible, a mayo de 2013, son 23.102 registros de productores/as fami-
liares. Sobre la titularidad de las explotaciones familiares, el 64.66% eran titulares
hombres mientras que el 35.34% eran mujeres; por otra parte, al considerar las per-
sonas vinculadas a las explotaciones familiares, el 53% eran mujeres y el 47% varo-
nes, de un total estimado de 65.620 personas.

153. E1 INC se constituyé desde su creacion en 1948 en la politica para la trans-
formacion de la estructura agraria del pais, posibilitando el acceso a la tierra. Es el
organismo que posee y administra las tierras del Estado y tiene como objetivo la
radicacion y bienestar de las familias de pequenios/as productores/as y asalariados/
as rurales y el desarrollo de colonias en el medio rural. Cuenta con un plan estraté-
gico 2010-2014 que plantea la necesidad de disefiar politicas de apoyo a las mujeres
jefas de familia para que accedan a la tierra y la promocion de proyectos de muje-
res que involucren actividades agropecuarias. En INC prevé la titularidad conjunta
de fracciones de arrendamiento por parte de parejas sin distincion del estado civil
para febrero de 2015%. Actualmente, de las 2022 titularidades en todos los forma-
tos previstos, el 11,6% son mujeres y el 98,4% son varones.

86 Anuarios Estadisticos 2006 a 1012. MEC.
87 http://www.mgap.gub.uy/portal/agxppdwn.aspx?7,1,77,0,5,0,3099%3BS%3B2%3B96

88 Ver Cuadro 48 en Anexos del Informe en version digital “8vo y 9no Informe periédico de la Republica Oriental
del Uruguay ante el Comité de la Convencién parala Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy
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9 Observacion (Parrafo 44).- El Comité lamenta que no se haya
proporcionado suficiente informacidn sobre la situacion de las mujeres
indigenas y de ascendencia africana en el Estado parte, quienes se ven
desproporcionadamente afectadas por la pobreza y padecen multiples
formas de discriminacidon por motivos de género y origen étnico. El Comité
lamenta asimismo la falta de medidas proactivas para promover los
derechos de las mujeres pertenecientes a minorias

3 Recomendacion (Parrafo 45).-1. El Comité insta al Estado parte a

que adopte medidas eficaces, en particular medidas especiales de
caracter temporal, para eliminar la discriminacion contra las mujeres
pertenecientes a minorias.

2. Exhorta al Estado parte a que reconozca la contribucién a la economia
de las mujeres pertenecientes a minorias mediante la recopilacion de
datos desglosados por sexo sobre la produccién rural y a que asegure

la incorporacion de la perspectiva de género en todos los programas de
desarrollo, con atencidn especial a las mujeres pertenecientes a minorias
que viven en zonas rurales. 3. El Comité reitera su peticion anterior
(A/57/38, primera parte, parr. 209) de que el Estado parte incluya
informacién sobre la situacion de las mujeres pertenecientes a minorias en
su préximo informe periddico.

154. El Censo de Poblacion de 2011 marco un hito para el reconocimiento y la
caracterizacion de la poblacion afrodescendiente. Las personas afrodescendientes
en Uruguay para el aio 2011 representan el 8,1% de la poblacion; las mujeres repre-
sentan el 50,9% de la poblacion afrodescendiente. No obstante, la distribucion en el
territorio de este colectivo varia entre 3% y 17% segun el departamento.

155. En materia educativa, el porcentaje de personas que asisten a centros edu-
cativos varia segun la edad y la ascendencia étnico-racial. Los/as jovenes afrodes-
cendientes presentan proporciones de asistencia mas bajas que los no afros. Si bien
las mujeres —afro y no afro- alcanzan porcentajes més altos de asistencia que los va-
rones afrodescendientes, la diferencia entre mujeres segun ascendencia étnico-ra-
cial es mas alta para el grupo de entre 16 y 18 afios. Otro indicador del Censo arroja
el porcentaje de mujeres adolescentes (15 a 19 anos de edad) que son madres: pa-
ra 2011 es 9% para las mujeres no afrodescendientes y 14,6% para las afrodescen-
dientes®.

156. El nivel educativo alcanzado por las personas afrodescendientes mayores
de 24 anos es menor al de las personas no afro. Un 45% de los varones afro y un

89 Ver Cuadro 49 en Anexos del Informe en version digital “8vo y 9no Informe periddico de la Republica Oriental
del Uruguay ante el Comité de la Convencién parala Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy
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42% de las mujeres afro alcanzaron primaria como maximo nivel educativo, en
cambio la poblacion no afro presenta un valor cerca del 34% para ambos sexos. No
obstante cabe destacar que, dentro de las personas afrodescendientes las mujeres
presentan un nivel educativo mads alto que los varones.

157. Desde INMUJERES se elabor6 una base de datos para el auto-registro de
los/as profesionales y técnicos/as afrodescendientes que viven en el pais, para ge-
nerar una linea de base territorial que permita fundamentar las politicas publicas
y medidas especiales para ese sector y la poblacién afro en su conjunto. A partir de
los datos del Censo de 2011, se identifico que el 9.7% de la poblacién afro son pro-
fesionales (alrededor de 25.000 personas), y que entre los/as profesionales afro, el
66% eran mujeres y el 34% varones.

158. Las mujeres afrodescendientes presentan una tasa de actividad en el mer-
cado laboral mayor a las mujeres no afro (58 % y 54 %), aunque menor a la de sus
pares varones para el afio 2013. Si bien la tasa de actividad de las mujeres afrodes-
cendientes es mas alta que las no afro, la tasa de desempleo de éstas alcanza un va-
lor de 12 % en 2013 (y de 18% en 2007), por encima del nivel alcanzado tanto por
las mujeres no afro, como los varones en su conjunto®.

159. Segun categorias ocupacionales®, la poblacion afro tiene mayor presencia
en el trabajo “asalariado privado” (59,6% en 2007 y aumenta a 61,3% en 2013); al
comparar entre varones y mujeres afro, se evidencia una diferencia a favor de las
mujeres (4,2% en 2007 y 2,9% en 2013), mientras que para la poblacién no afro-
descendiente esa diferencia es mucho menor. También es de destacar la categoria
“cuentapropistas sin local”, que evidencia una mayor precariedad laboral; en don-
de la poblacion afro (8,8% de varones y 9,4% de mujeres en 2007) duplica a la po-
blacién no afro para ambos periodos (4,2% de varones y 4,8% de mujeres en 2007
y en 2013, 3,3% de varones afro y 5,5% de mujeres afro). Al considerar la categoria
“patrén”, se evidencia una situacion contraria: la poblacion no afro triplica a la po-
blacién afro, tanto entre varones como entre mujeres para ambos registros®.

160. Segun el tipo de ocupacion® hay una importante diferencia en la catego-

90 VerCuadro 50 en Anexos del Informe en version digital “8"y 9™ Informe periddico de la Repuiblica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

91 Las categorias ocupacionales utilizadas son: Asalariado/a privado/a, Asalariado/a publico/a, Miembro de
cooperativa, Patrén/a, Cuenta propia sin local, Cuenta propia con local, Miembro del hogar no remunerado,
Programa publico de empleo.

92 VerCuadro 51 en Anexos del Informe en version digital “8*y 9" Informe periddico de la Republica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

93 Los tipos de ocupacién considerados son: Miembros del poder ejecutivo, legislativos y personal directivo
de la administraciéon publica; Personal directivo de empresas; Profesionales cientificos e intelectuales;
Técnicos y profesionales de nivel medio; Empleados de oficina; Trabajadores de los servicios y vendedores
de comercios; Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios y pesquero; Oficiales, operarios y
artesanos de artes mecdnicas y de otros oficios; Operadores de instalaciones y maquinas y montadores;
Trabajadores no calificados.
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ria “personal directivo de las empresas”, “profesionales y técnicos”, estando sobre
representados/as las mujeres y varones no afro frente a los/as afro; por el contra-
rio, en 2007 las personas afro estan sobre representadas entre “trabajadores/as no
calificados/as” (37,2% de varones y 43,9% de mujeres) mientras que entre los “tra-
bajadores/as de los servicios” se concentran mas mujeres (24,7%) y los varones se
concentran en segundo lugar entre “oficiales, operarios y artesanos de artes meca-
nicas” (24%). Para el afo 2013 se mantiene la misma proporcién entre mujeres y
varones afro y no afro®. Se destaca que 1 de cada 5 mujeres afrodescendientes que
trabajan en forma remunerada, lo hacen en el servicio doméstico (21,5%).

161. La ley N° 18.620 de 2009 de identidad de género y el cambio de nombre y
sexo en documentos identificatorios, reconoce el derecho al libre desarrollo de su
personalidad conforme a su propia identidad de género, con independencia de cuél
sea su sexo bioldgico, genético, anatémico, morfolégico, hormonal, de asignacién u
otro y habilita al cambio de nombre y sexo registral para personas trans. De 2010 a
la fecha, se han concretado mas de 300 solicitudes de cambios de nombre y sexo re-
gistral. Se han capacitado en el tema a mas de 1.200 funcionarios/as.

162. La ley N° 19.075 de 2013, establece que la instituciéon matrimonial no debe
distinguir “en razén del sexo de la persona”, y habilita al matrimonio entre perso-
nas del mismo sexo.

163. En 2013 se cred el Consejo Consultivo Permanente de la Diversidad Sexual,
que es un “érgano colegiado de deliberacion, asesoramiento y propuesta en mate-
ria de politicas pablicas encaminadas a erradicar la discriminacion por orientacion
sexual e identidad de género”.

164. Desde el PJ se ha aplicado la ley N° 18.620 de 2009 que habilité un proce-
dimiento judicial para que las personas puedan ejercer el derecho de rectificar los
documentos identificatorios de acuerdo a su identidad de género, ante los Juzgados
Letrados de Familia®.

165. Desde 2006 existe la Mesa de Trabajo sobre Mujeres Privadas de Libertad®
que tiene como objetivos contribuir a mejorar las condiciones de reclusion de las
mujeres privadas de libertad, asi como formular propuestas dirigidas a ampliar las

94 Ver Graficas 10 y 11 en Anexos del Informe en versién digital “8" y 9™ Informe periddico de la Republica
Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy

95 Seestablece un proceso voluntario previsto por el articulo 406.2 del Cédigo General del Proceso (articulo 69
de la ley N° 15.750, de 24/6/85, con la modificacién introducida por el articulo 374 de la ley N° 16.320, de
1/11/92).

96 Estaintegrada por: Minterior, Division de Politicas de Género-MInterior; Bancada Bicameral Femenina; Junta
Nacional de Drogas/Secretaria Nacional de Drogas; Programa Salud Sexual y Reproductiva del MSP; INJU-
MIDES, INMUJERES-MIDES; DAIF-INAU; Secretaria de la Mujer de la IM; Comision de Género de INR, Instituto
Nacional de Criminologia (INACRI); Comisionado Parlamentario para el Sistema Carcelario; INR Unidad N° 5
Femenino; Defensoria de Oficio de Familia, PNUD; Fundacién para crecer; ONUMujeres, CLADEM (Comité
de América Latina y Caribe para Defensa de los DDHH de las Mujeres); Observatorio de Politicas Publicas de
DDHH del MERCOSUR; Facultad de Psicologia y Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién de la
UdelaR; Uruguay Crece Contigo (OPP) y El Abrojo.
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posibilidades de inclusion social de las mujeres luego de su liberacion provisional o
definitiva. Inicié su actuacion en abril de 2006 a instancias del MInterior, y desde
junio de 2013 el INMUJERES asumi6 la coordinacion de la misma.

166. Desde INMUJERES en 2014 se editaron materiales para las mujeres priva-
das de libertad, destacandose la Guia de Recursos Sociales, asegurdndose que ca-
da mujer en privacion de libertad recibiera una, en coordinacién con los dispositi-
vos territoriales del MIDES, el Instituto Nacional de Rehabilitacion y el MInterior.

9 Observacion (Parrafo 46).- El Comité esta profundamente preocupado
por el hecho de que el Cédigo Civil siga conteniendo disposiciones
discriminatorias contra la mujer en lo que respecta a la familia y el
matrimonio, en particular las relativas a la edad minima para contraer
matrimonio, la prohibicién de que las mujeres viudas o divorciadas se
puedan volver a casar durante un periodo de 300 dias, a contar desde
la fecha del fallecimiento de su esposo o la fecha de su divorcio, y la
privacion de la pension alimenticia a las mujeres que lleven una “vida
desarreglada”. El Comité lamenta que no se hayan modificado las
disposiciones del Cddigo de la nifiez y la adolescencia relativas a la edad
minima para contraer matrimonio, que sigue siendo muy baja, 12 afios de
edad en el caso de las nifias y 14 en el de los nifios, en contravencion del
parrafo 2 del articulo 16 de la Convencion.

3 Recomendacion (Parrafo 47).- 1. De conformidad con la recomendacion
anterior del Comité (A/57/38, primera parte, parr. 205) y la recomendacion
del Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/URY/CO/2, parr. 26), se exhorta
al Estado parte a que elimine la disposiciones juridicas discriminatorias
sobre cuestiones relacionadas con la familia y el matrimonio con el fin

de ajustar su legislacion a la Convencidn. 2. En particular, el Estado parte
deberia elevar la edad minima para contraer matrimonio a los 18 afos

de edad tanto para hombres como para mujeres, de conformidad con el
parrafo 2 del articulo 16 de la Convencion, la recomendacion general 21 del
Comité y el articulo 14 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.

167. La edad minima para contraer matrimonio se aumento de 12y 14 afos a 16
afios para hombres y mujeres, a través de la ley N° 19.075 o con autorizacion judi-
cial. Si bien no se adapta al estdndar establecido por la Convencion de los Derechos
del Nifo, se considera un avance sustantivo en la legislacion.

97 Ver Texto completo de la Ley N°19.075 en Anexos del Informe en version digital “8 y 97 Informe periédico
de la Republica Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer” disponible en www.inmujeres.gub.uy
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168. La prohibicion que las mujeres viudas o divorciadas se puedan volver a ca-
sar durante un periodo de 300 dias, a contar desde la fecha del fallecimiento de su
esposo o la fecha de su divorcio, establecido en el Cddigo Civil no se ha modificado.

169. Acerca de la privacion de la pension alimenticia a las mujeres que lleven
una “vida desarreglada” establecida en el articulo 183 del Cddigo Civil, fue modi-
ficado por las disposiciones de la ley N° 19.075 y N° 19.119, estableciendo una mo-
dalidad diferente para la definicion de las pensiones, eliminandose la referencia a
la “vida desarreglada”.

9 Observacion (Parrafo 48).- Si bien observa con agrado la aprobacién del
Codigo de la nifiez y la adolescencia, que contiene varias disposiciones
para combatir la discriminacion, al Comité le preocupa que en dicho
Codigo se siga manteniendo la diferenciacion y estigmatizacion de los
nifios nacidos fuera del matrimonio.

3 Recomendacion (Parrafo 49).- 1. Atendiendo las recomendaciones del
Comité de los Derechos del Nifio (CRC/C/URY/CO/2, parr. 28), el Comité
alienta al Estado parte a que elimine sin demora la discriminacion contra
los nifios nacidos fuera del matrimonio. 2. Insta al Estado parte a que, en
su proximo informe, incluya datos sobre la situacion de las madres solteras
con hijos nacidos fuera del matrimonio y las medidas adoptadas para
garantizar la proteccion de sus derechos.

170. Sobre las diferentes edades para poder reconocer validamente, sin aproba-
cién judicial, a sus propios hijos/as (12 y 16 aflos para mujeres y varones respec-
tivamente), se identifica una discriminacion directa hacia las mujeres. Asimismo,
acerca de la imposibilidad de ejercer la patria potestad hasta los 18 afios de edad de
los/as progenitores/as adolescentes que no se encuentran casados, se identifica una
discriminacioén directa por razones de nacimiento (para que el nifio/a pueda que-
dar sujeto a la patria potestad de la o el progenitor menor de edad, depende de que
estén casados entre si), lo que se configura en una discriminacion indirecta por ra-
zones de género.

171. La ley N° 19.119 de 2013, quita la expresion de “los abuelos” como antes es-
taba el Cddigo de la Nifiez y Adolescencia y utiliza el término “el abuelo” (en mas-
culino), este uso no inclusivo del lenguaje invisibiliza a las abuelas, sustentando
una discriminacion por razones de género que podria restringir la determinacién
de la patria potestad en esta situacion.
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Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas
sus formas, convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin
dilaciones, una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la
mujer vy, con tal objeto, se comprometen a:

a) Consagrar, si atin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre
y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro ca racter, con las
sanciones correspondientes, que prohiban toda discriminacion contra la
mujer;

c) Establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y garantizar, por conducto de los
tribunales nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la
proteccion efectiva de la mujer contra todo acto de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacién contra
la mujer y velar por que las autoridades e instituciones publicas acttien de
conformidad con esta obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o
empresas;

f) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo,
para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y practicas que
constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan
discriminacion contra la mujer.

172. Otros avances legislativos y de institucionalidad para la proteccion de los
DDHH®®:

173. Laley N° 18.246 de 2007 sobre unién concubinaria reconoce las uniones de
parejas estables y con cohabitacion de al menos cinco afios de forma continua, pa-
ra garantizar derechos en las relaciones no matrimonializadas. Entre otros aspec-
tos, extiende el régimen de bienes gananciales (régimen que estaba reglamentado
en la sociedad conyugal de bienes previsto en el contrato matrimonial) una vez re-
conocida judicialmente la union.

174. La ley N° 18.590 de 2009 modifica disposiciones relativas a la adopcién en
el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, habilitando la adopcién por parte de con-
yuges o concubinos del mismo sexo.

98 Ver Anexo Institucionalidad y Cuadro 52 en Anexos del Informe en version digital “8" y 9 Informe periddico
de la Republica Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacion de la Discriminacién
contra la Mujer” disponible en www.inmujeres.gub.uy
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175. La ley N° 18.868 de 2012 establece la prohibicion de la exigencia de test de
no gravidez para la seleccion o en cualquier momento de la relacion laboral.

Articulo 3

Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en

las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en
igualdad de condiciones con el hombre.

176. El PIODNA, informado pertinentemente en el 2012, fue el primer ins-
trumento integral para enfrentar las desigualdades y discriminaciones contra las
mujeres en Uruguay (Ley N° 18104 de 2007). INMUJERES lider¢ el proceso par-
ticipativo de su elaboracion, asi como de la promocion de su implementacion y se-
guimiento. A partir de una evaluacidn, se identificé que el PIODNA arrojé impor-
tantes avances, asi como persistentes desafios. El Estado rindié cuentas respecto
de los avances en su ejecucion frente a la Asamblea General y en acto publico en el
marco de cada 8 de marzo, Dia Internacional de las Mujeres.

177. En base a este acumulado, INMUJERES comenzd a elaborar un Plan Estra-
tégico para la Igualdad de Género, que tiene como objetivo integrar la perspectiva
de género y DDHH en las politicas publicas. Su disefio constituye un organizador
del desarrollo de politicas publicas en prospectiva, con enfoque de DDHH vy para
laigualdad de género, con su consiguiente sincronizacion de los procesos de plani-
ficacién, programacion y presupuestacion estatal para su materializacion. Implica
la formulacién de resultados factibles y medibles, la visualizacion de las orientacio-
nes del Estado hacia la igualdad de género por medio de la asignacion presupues-
tal, la construccion de un sistema de alianzas estratégicas para el logro de los ob-
jetivos a corto y mediano plazo asi como la creacion de valor publico a través de,
fundamentalmente, las transacciones con la ciudadania para la satisfaccion de de-
mandas, la prestacion de servicios y el ejercicio de derechos.

Articulo 8

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar a la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre y sin
discriminacion alguna, la oportunidad de representar a su gobierno en
el plano internacional y de participar en la labor de las organizaciones
internacionales.

178. Sobre la representacion del gobierno en el ambito internacional por parte
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de las mujeres, de un total de 221 funcionarios/as que se desempefan en el exterior
del pais, 88 son mujeres, con la siguiente distribucién por escalafén:

179. Escalafén A - Profesional: 5; Escalafon B- Técnico: 3; Escalaféon C- Admi-
nistrativo: 9; Escalafon D - Docente: 3; Escalafén M - Servicio Exterior: 68

180. A su vez, dentro del Escalaféon M - Servicio Exterior, la distribucion por
cargo presupuestal es la siguiente: Embajador/a: 2; Ministro/a: 8; Ministro/a Con-
sejero/a: 7; Consejero/a: 15; Secretario/a de Primera: 12; Secretario/a de Segunda:
22; Secretario/a de Tercera: 2. De un total de 55 funcionarios que desempefian la
funcién de Embajador, 9 son mujeres, distribuyéndose de la siguiente forma, aten-
diendo a su cargo presupuestal: Embajador/a: 2; Ministro/a: 5; Ministro/a Conse-
jero/a: 2%,

181. INMUJERES representa al pais en la RMAAM, la Comision Interameri-
cana de Mujeres, el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de Conven-
cion Interamericana “Belém Do Pard” (MESECVI) de la OEA, la Conferencia Re-
gional de la Mujer de América Latina y el Caribe de CEPAL y la Comision Sobre la
Condicién Juridica y Social de la Mujer de Naciones Unidas.

182. La Cancilleria cuenta con una Comision de Género con 2 funcionarias per-
manentes, responsable de promover la incorporacion de la perspectiva de género
en la gestion del organismo, y se encuentra en proceso de implementacion del Mo-
delo de Gestion de Calidad con Equidad de Género.

Articulo 11

1.

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar
a la mujer, en condiciones de igualdad con los hombres, los mismos
derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la
aplicacién de los mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;
c) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al
ascenso, a la estabilidad en el empleo y a todas las prestaciones y

otras condiciones de servicio, y el derecho a la formacion profesional

y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion profesional
superior y el adiestramiento periodico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de
trato con respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato
con respecto a la evaluacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacidn,

99 Los ascensos en la carrera diplomatica tienen lugar de conformidad con lo establecido en el articulo 39 del
decreto-ley N° 14.206, reglamentado por Decreto N° 159/014 de 3 de junio de 2014.
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desempleo, enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar,
asi como el derecho a vacaciones pagadas;

f) El derecho a la proteccidn de la salud y a la seguridad en las condiciones
de trabajo, incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2.

A fin de impedir la discriminacién contra la mujer por razones de
matrimonio o maternidad y asegurar la efectividad de su derecho a
trabajar, los Estados Partes

tomaran medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o
licencia de maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base
del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con
prestaciones sociales comparables sin pérdida del empleo previo, la
antigiiedad o los beneficios sociales;

¢) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para
permitir que los padres combinen las obligaciones para con la familia con
las responsabilidades del trabajo y la participacién en la vida publica,
especialmente mediante el fomento de la creacién y desarrollo de una red
de servicios destinados al cuidado de los nifios;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos
de trabajos que se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.
3.

La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en
este articulo serd examinada periodicamente a la luz de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos y serd revisada, derogada o ampliada segun
corresponda.

183. Se avanzd en el disefio de un Sistema Nacional de Cuidados (SNC) identifi-
cando algunos desafios en el proceso de disefio e implementacion de caracter inte-
gral e interinstitucional, y en la incorporacion de la perspectiva de género, la pro-
teccion de los derechos laborales de las personas que cuidan, entre otros aspectos.

184. INMUJERES contribuy¢ a transversalizar la perspectiva de género en to-
das las propuestas y lineamientos del SNC, visibilizar a las personas que cuidan,
dentro y fuera del hogar, como una poblacion objetivo del SNC, colocar la impor-
tancia de la profesionalizacion y regulacion del sector de trabajo en cuidados, tan-
to en el 4mbito familiar como en el mercado laboral, visibilizar las necesidades de
cuidado de las familias de sectores medios, entre otros aspectos.

185. Se han desarrollado proyectos pilotos, particularmente en el Piloto de in-
clusion de nifios/as con discapacidad en los Centros de Atencion Integral a la In-
fancia y la Familia (CAIF), en las etapas de disefio y capacitacion. Se realizaron dos
cursos dirigidos a 56 Asistentes Personales de los departamentos de Montevideo,
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Canelones, Treinta y Tres, Rocha y Artigas. Asimismo, se consolidd el Programa de
Asistentes Personales para personas con discapacidad severa, en el marco de la cual
se crea una nueva prestacion economica para las personas que percibiendo pension
por invalidez por discapacidad severa y estdn en situacion de mayor dependencia.
Consiste en una ayuda para contratacion de un asistente personal que apoye al be-
neficiario/a para poder desarrollar las actividades de su vida diaria.

186. El INMAYORES del MIDES ha asumido la regulacién de los hogares de
larga estadia para personas adultas mayores, y se implementan programas de for-
macion para cuidadoras/es. También se elabor¢ el Plan Nacional de Envejecimien-
to y Vejez 2013-2015 para articular las estrategias del Estado dirigidas al bienestar
de todas las personas adultas mayores, que en su mayoria son mujeres.

187. Se cre6 un programa socio-educativo-laboral (Jévenes en Red) que pro-
mueve el ejercicio de los derechos de los jovenes desvinculados del sistema educati-
vo y del mercado formal de empleo, pertenecientes a hogares con ingresos por de-
bajo de la linea de pobreza. El 25% de los participantes del programa son mujeres
con hijos/as a cargo o con personas dependientes; el programa atiende a 3071 (53%
mujeres y 47% varones) en varios departamentos.

188. Las tasas de empleo femeninas resultan inferiores a las masculinas en to-
das las mediciones, indistintamente el lugar de residencia, la ascendencia racial, la
situacion de pobreza del hogar y la edad. Las tasas de actividad y empleo femeni-
nas presentan aproximadamente veinte puntos porcentuales de diferencia respecto
a las masculinas (54,5% vs. 73,9% y 50,0% vs. 70,2% respectivamente). Las tasas de
desempleo femeninas aun resultan superiores a las masculinas, en todo el territo-
rio nacional (8,2% vs. 5,0%)'®. En materia de desempleo, las mujeres jovenes de 14
a 18 afos resultan las mas perjudicadas.

189. En 2014 se realizo la segunda encuesta nacional de uso del tiempo. Se evi-
dencia que las mujeres tienen una carga de trabajo no remunerado que duplica las
horas dedicadas por los varones. Si bien los varones trabajan remuneradamente
mas horas que las mujeres, al incorporar las horas de trabajo no remunerado, las
mujeres tienen una carga global de trabajo semanal significativamente mayor. El
66% del trabajo de las mujeres es trabajo no remunerado, mientras que entre los va-
rones solamente es el 33% de su trabajo'.

190. A partir de la ley N° 18.561 de Acoso Sexual se fiscalizan y atienden de-
nuncias recibidas en la IGTSS. INMUJERES desarrolla programas de capacitacion
a inspectores/as, abogados/as y funcionariado de dicha institucion, a efectos de la

100 Ver Cuadro 53 en Anexos del Informe en versién digital “8 y 9" Informe periédico de la Republica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

101 Ver Gréficas 12 a 14 en Anexos del Informe en version digital “8* y 9" Informe periédico de la Republica

Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy
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mejora de su implementacion'®. En las sedes de justicia del trabajo los procesos
han sido abreviados por ley N° 18.572 de 13/9/09 que funciona como un procedi-
miento sumarisimo para la reparacion de dafio moral en caso de acoso sexual la-
boral creado casi conjuntamente por ley N° 18.561 de 11/9/09. Existe un proceso si-
milar a la accion de amparo para indemnizar a las victimas de acoso sexual en el
trabajo (ley N° 18.561 de 11/9/09) Por su parte, en materia del ambito educativo, la
ANEDP elabor6 un protocolo de atencién a situaciones de acoso sexual en la relacion
docente alumno/a que entr6 en vigencia a partir de octubre 2014.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social
a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los
mismos derechos, en particular:

a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y

otras formas de crédito financiero;

) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en
todos los aspectos de la vida cultural.

191. Se ha apuntado a la universalizacion de la actividad fisica y el deporte para
el conjunto de la poblacidn, con especial énfasis en la juventud. Para ello se disend
el I Plan Nacional Integrado de Deporte. El MTD ha aumentado la cantidad de pla-
zas de deportes publicas, a efectos de acercar la actividad fisica y el deporte a la po-
blaciéon. En todas las plazas de deporte se registra una mayor utilizacién por par-
te de las mujeres. A 2014 estan en funcionamiento 112 plazas distribuidas en todos
los departamentos'®. Es de destacar la promocion del desarrollo del futbol femeni-
no a nivel infantil y juvenil, a través de programas como “Gol al Futuro”, asi como
coordinaciones con la Organizacion Nacional de Futbol Infantil.

192. Se ha desarrollado el Sistema Nacional de Turismo Social con el propdsi-
to de hacer accesible al mayor numero de personas al disfrute del tiempo libre y la
recreacion, posibilitando el viaje a lugares turisticos de calidad y a precios accesi-
bles, desarrollado entre el BPS y el MTD. El programa es usado mayoritariamente
por mujeres, tanto entre personas adultas mayores, y trabajadoras, ademas de los

102 Folleto de difusion de legislacion de acoso sexual laboral y relacién docente alumno http://www.inmujeres.
gub.uy/innovaportal/file/5137/1/imagen_acoso_copia.jpg

103 Ver Cuadro 54 en Anexos del Informe en versidn digital “8 y 97 Informe periédico de la Reptiblica Oriental del
Uruguay ante el Comité de la Convencién para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer” disponible
en www.inmujeres.gub.uy

65


http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/5137/1/imagen_acoso_copia.jpg
http://www.inmujeres.gub.uy/innovaportal/file/5137/1/imagen_acoso_copia.jpg
http://www.inmujeres.gub.uy/

Informe Pais / Convencién CEDAW

programas especificos dirigidos a mujeres (quinceaieras, trabajadoras domésticas,
Comuna Mujer)'.

193. El Programa Convocatoria a Mujeres Empresarias 8M realizado por el
MIEM apunta a que emprendimientos gestionados por mujeres presenten proyec-
tos que favorezcan el desarrollo de dreas clave de su actividad productiva o de
servicios que integren cadenas productivas de interés ministerial. Los proyectos
deben incluir mejoras tecnoldgicas y/o innovacién en producto, procesos, orga-
nizacién, comercializacion, mejoras de gestion y/o certificacion de calidad, consi-
derandose la creacién de empleo genuino. Esta dirigido a mujeres mayores de 18
afios, que sean titulares de emprendimientos productivos y/o de servicios cuya ges-
tion también sea realizada por mujeres y cooperativas en las que el nimero de so-
cias mujeres debera superar el 60 % del total. En 2012, se presentaron 57 proyec-
tos, de los cuales se seleccionaron 17, adjudicandose un monto total de 2.500.000
de pesos'®.

104 Ver Cuadro 55 y 56 en Anexos del Informe en version digital “8* y 9" Informe periddico de la Republica
Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy

105 Ver Cuadros del 57 al 63 en Anexos del Informe en version digital “8* y 9™ Informe periédico de la Repuiblica

Oriental del Uruguay ante el Comité de la Convencion para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer”
disponible en www.inmujeres.gub.uy
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Acronimos

AECID Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
AMRU Asociacion de Mujeres Rurales

ANEP Administracién Nacional de Educacién Publica

ANTEL Administracién Nacional de Telecomunicaciones

ASEG Analisis Socioeconomico y de Género

ASSE Administracién de Salud de Servicios del Estado

AuCl Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional

BBF Bancada Bicameral Femenina

BHU Banco Hipotecario del Uruguay

BPS Banco de Prevision Social

CAIF Centro de Atencidn a la Infancia y la Familia

CEPAL Comision Econdémica Para América Latina y el Caribe

CES Consejo de Educacion Secundaria

CETP Consejo de Educacion Técnico-Profesional

CHLCR Comisidn Honoraria de Lucha contra el Racismo la Xenofobia y Toda forma de Discriminacion
Cl Congreso de Intendentes

CIEDUR Centro Interdisciplinario de Estudios sobre el Desarrollo | Uruguay

CLADEM  Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de la Mujer
CNCLVD Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica

CNG Consejo Nacional de Género

CNSmujeresComision Nacional de Seguimiento, mujeres por democracia, equidad y ciudadania
CODICEN  Consejo Directivo Central

CTIOTE Comision Tripartita de Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo

CNCLVD Consejo Nacional Consultivo de Lucha contra la Violencia Doméstica

DDHH Derechos Humanos

DGLCCOI  Direccién General de Lucha Contra el Crimen Organizado e INTERPOL

DIU Dispositivo Intra Uterino

FMM Foro de Mujeres MERCOSUR

FAO Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
FONASA  Fondo Nacional de Salud

VPH Virus del papiloma humano
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IGTSS Inspeccion General del Trabajo y la Seguridad Social

IMPO Direccidn Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales
INAU Instituto del Nifio y el Adolescente del Uruguay

INC Instituto Nacional de Colonizacién

INDDHH Institucion Nacional de Derechos Humanos

INE Instituto Nacional de Estadisticas

INEFOP Instituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional

INJU Instituto Nacional de Ia Juventud del MIDES

INMAYORES Instituto Nacional del Adulto Mayor del MIDES
INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres del MIDES
JUNASA Junta Nacional de Salud

MDN Ministerio de Defensa Nacional
MEC Ministerio de Educacion y Cultura
MEF Ministerio de Economia y Finanzas

MERCOSUR Mercado Comun del Sur
MESECVI  Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para

MEVIR Movimiento para la Erradicacion de la Vivienda Insalubre Rural
MGAP Ministerio de Ganaderia, Agriculturay Pesca

MIDES Ministerio de Desarrollo Social

MIEM Ministerio de Industria, Energia y Mineria

MINTERIOR Ministerio del Interior
MIT-ASEG  Metodologia de Intervencion Territorial - Analisis Socioecondmico y de Género

MPF Ministerio Publico y Fiscal

MRREE Ministerio de Relaciones Exteriores

MSP Ministerio de Salud Pablica

MTD Ministerio de Turismo y Deporte

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas

MTSS Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

MVOTMA  Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
MYPES Medianas y pequefias Empresas Intendencia Montevideo
MYSu Mujer y Salud en Uruguay

oIT Organizacion Internacional del Trabajo

OPP Oficina de Planeamiento y Presupuesto

0SC Organizacion Sociedad Civil

OSE Obras Sanitarias del Estado

PAC Programa Aulas Comunitarias

PAP Examen de Papanicolaou

PIAI Programa de Integracion de Asentamientos Irregulares

PIODNA Primer Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades y Derechos

PIT CNT Plenario Intersindical de Trabajadores - Central Nacional de Trabajadores
PJ Poder Judicial

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

ROPAS Rondas Preventivo Asistenciales

68



Informe Pais / Convencién CEDAW

PROCLADIS Programa de Capacitacion Laboral para Personas con Discapacidad

PRONADIS
REAF

RM

RMR
RMAAM
scl

SGSP

SIG
SIPIAV
SNC

SNIS

TIC

TCA

TUS
UdelaR
UNICEF
VBG

VD
VIH/SIDA

Programa Nacional de Discapacidad

Reunidn Especializada sobre Agricultura Familiar

Resolucion Ministerial

Red de Mujeres Rurales

Reunidn de Ministras y Altas Autoridades del la Mujer del Mercosur

Suprema Corte de Justicia

Sistema de Gestion de Seguridad Publica

Sistema de Informacion de Género

Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y Adolescencia contra la Violencia
Sistema Nacional de Cuidados

Sistema Nacional Integrado de Salud

Consejo Sectorial de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion
Tribunal de lo Contencioso Administrativo

Tarjeta Uruguay Social

Universidad de la Republica

Fondo de Naciones Unidas para la Infancia

Violencia Basada en Género

Violencia Doméstica

Virus de Inmunodeficiencia Humana/ Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirida
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Informacion proporcionada por el Gobierno de Uruguay
sobre el seguimiento de las observaciones finales del Comité
(CEDAW/C/URY/CO/T)

Seguimiento de las recomendaciones del parrafo 15

Participacion de las mujeres en la vida publica

1. En marzo de 2009 se sancioné la Ley N.° 18476 que establece en su articulo 1 que
es de interés general "la participacion equitativa de personas de ambos sexos en la
integracion del Poder Legislativo, de las Intendencias, de las Juntas Departamentales, de las
Juntas Locales Autéonomas de carécter electivo, de las Juntas Electorales y los 6rganos de
direccion de los partidos politicos". No obstante, establece la obligatoriedad de incluir
personas de ambos sexos solamente en las listas electorales a las convenciones nacionales y
departamentales de 2009. "en toda eleccion de primer grado que se celebre para la
integracion de las autoridades nacionales y departamentales, se deben incluir, en todas las
listas 0 nominas correspondientes, personas de ambos sexos, en cada terna de candidatos,
titulares y suplentes, en el total de la lista 0 nomina presentada". La obligatoriedad de
incluir personas de ambos sexos en cada terna de candidatos regira para las proximas
elecciones nacionales y departamentales (2014-2015).

2. Esta normativa tuvo diversas interpretaciones por lo que se aprobo la Ley
interpretativa N.° 18487, de mayo de 2009, a través de la cual se aseguro la participacion de
mujeres en cada terna de candidatos. Se transcribe:

Articulo 1.- Declarase a los efectos previstos en los articulos 1 y 2 de la Ley N.°
18476, de 3 de abril de 2009, que las listas 0 néminas mencionadas en el Gltimo de
los citados articulos estan referidas a las ordenaciones correspondientes a cada
sistema de suplentes de conformidad con lo establecido por la Ley N.° 7812, de 16
de enero de 1925, en la redaccion dada por la Ley N.° 17113, de 9 de junio de 1999.

Declarase que en el sistema preferencial de suplentes se cumple con lo establecido
en los citados articulos, incluyendo integrantes de ambos sexos en cada terna
sucesiva de la lista o ndmina de candidatos y, tratandose del sistema de suplentes
ordinales, incluyendo dichas ternas en cada una de las dos listas o nominas de
candidatos titulares y suplentes.

Interprétase a los mismos efectos que en el sistema de suplentes respectivos las listas
o nominas de candidatos titulares y las de suplentes son independientes unas de otras
para la conformacion de las ternas pertinentes y no pueden considerarse en su
conjunto a tales fines. Las ternas integradas por candidatos de ambos sexos
corresponderan por un lado a la lista de titulares y por otro a la de suplentes.

El sistema mixto se rige por las reglas del sistema respectivo.

Articulo 2.- Interprétase que las ternas de candidatos, titulares y suplentes, son las
conformadas cada tres candidatos de cada una de las listas o nominas de acuerdo con
lo establecido en el articulo 1 de la presente ley.

3. Si bien la llamada Ley de cupos debe considerarse un avance en virtud de tratarse de
la primera vez que se logra un acuerdo politico para el establecimiento de una medida

! Informe elaborado en coordinacion con el Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de

Desarrollo Social de Uruguay, con aportes de los organismos del Estado y las organizaciones de la
sociedad civil integrantes de la Comision Interinstitucional para cuestiones de Género. Los datos
estan actualizados a diciembre de 2011.
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afirmativa de este tipo, el gobierno uruguayo es conciente de sus debilidades. De hecho, la
Ley deja librado el lugar de las mujeres tanto a la titularidad como a los lugares de
suplencia, por lo que puede no tener efectos de aumento sustantivo de mujeres en los
ambitos mencionados. Por otra parte, en la medida que la ley s6lo menciona las elecciones
de 2014, estamos claramente ante una medida transitoria. En las elecciones legislativas de
2009, un 14,6% de las bancas quedaron ocupadas por mujeres, lo que implica un relativo
avance aunque, ain cuando se trata de un guarismo bajo para el pais.

4. En 2010, por primera vez en la historia del pais, fueron electas tres mujeres como
titulares en el cargo de mayor jerarquia de los gobiernos departamentales (intendentas).
Esto implico un real avance para las mujeres politicas y una satisfaccion, ya que las
intendentas pertenecen tanto a la capital del pais como al interior y son de diferentes
partidos.

5. Asimismo, estas elecciones departamentales inauguraron el tercer nivel de gobierno
en Uruguay: las alcaldias o municipios. De un total de 89 alcaldias, en 22 fueron electas
mujeres, lo que representa un 25% del total. Donde no hubo incremento sustantivo fue en
los organos legislativos departamentales (Juntas Departamentales), ya que se pasé de un
17,1% a un 17,8% de mujeres en el total de 589 ediles departamentales.

Indicadores de participacion politica de las mujeres en Uruguay

Resultados electorales nacionales de 2009

Evolucion porcentual de la representacion parlamentaria femenina (titulares)

1984 1989 1994 2000 2005 2009

Diputados* 0 6,1 7,1 12,1 11,1 15,1
Senadores** 0 0 6,5 9,7 9,7 12,9
Total Parlamento*** 0 4,6 6,9 11,5 10,8 14,6

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeres, en base a informacion Corte electoral.
Nota: * Total de Diputados: 99 ** Total de Senadores:31 *** Total Parlamento: 130.

Resultados electorales departamentales y municipales de 2010

Evolucion porcentual de la representacion femenina en Juntas Departamentales

1984 1989 1994 2000 2005 2010
Artigas 6,5 9,7 19,4 19,4 16,1 12,9
Canelones 0,0 0,0 6,5 19,4 12,9 9,7
Cerro Largo 32 12,9 16,1 258 22,6 22,6
Colonia 6,5 6,5 32 6,5 32 6,5
Durazno 12,9 12,9 12,9 12,9 29,0 258
Flores 6,5 9,7 16,1 258 25,8 35
Florida 0,0 6,5 12,9 16,1 12,9 16,1
Lavalleja 6,5 22,6 25,8 12,9 9,7 16,1
Maldonado 0,0 6,5 12,9 16,1 16,1 22,6
Montevideo 9,7 22,6 22,6 29,0 22,6 323
Paysandi 9,7 19.4 16,1 12,9 19,4 12,9
Rio Negro 9,7 16,1 29,0 22,6 19,4 19,4
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1984 1989 1994 2000 2005 2010

Rivera 6,5 9,7 12,9 12,9 9,7 22,6
Rocha 3,2 32 6,5 6,5 29,0 22,6
Salto 32 32 32 32 32 6,5
San José 0,0 6,5 9,7 16,1 16,1 6,5
Soriano 6,5 0,0 6,5 6,5 9,7 22,6
Tacuarembd 3,2 16,1 6,5 32 19,4 6,5
Treinta y Tres 6,5 16,1 25,8 22,6 29,0 194
Total pais 53 10,5 13,9 15,3 17,1 17,8

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeres, en base a informacién Corte electoral-
Congreso de Intendentes y Juntas Departamentales.
Nota: Total de ediles por departamento 31.

Nimero de alcaldesas por departamento — Afio 2010

Alcaldesas por

departamento Total Alcaldias Porcentaje

Artigas 1 3 333
Canelones 8 29 27,6
Cerro Largo 1 2 50,0
Colonia 2 6 333
Durazno 0 2 0,0
Flores 1 1 100
Florida 1 2 50,0
Lavalleja 0 2 0,0
Maldonado 0 8 0,0
Montevideo 3 8 37,5
Paysandu 2 3 66,7
Rio Negro 0 2 0,0
Rivera 0 3 0,0
Rocha 1 4 25,0
Salto 1 6 16,7
San José 0 2 0,0
Soriano 0 2 0,0
Tacuarembo 0 2 0,0
Treinta y tres 1 2 50,0
Total 22 89 24,7

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeres, en base a informacion Corte electoral-
Congreso de Intendentes.
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Porcentaje de representacion femenina en Consejos Municipales — Aiio 2010

Porcentaje

Artigas 20,0
Canelones 19,0
Cerro Largo 25,0
Colonia 25,0
Durazno 25,0
Flores 25,0
Florida 12,5
Lavalleja 0,0
Maldonado 15,6
Montevideo 25,0
Paysandu 41,7
Rio Negro 12,5
Rivera 0,0
Rocha 18,8
Salto 12,5
San José 12,5
Soriano 12,5
Tacuarembd 12,5
Treinta y Tres 20,0
Total 19,0

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeres, en base a informacion Corte electoral-
Congreso de Intendentes.

2. Medidas especiales de cara cter temporal en el empleo

6. Las politicas descriptas a continuacion fueron disefladas en el marco de una realidad
de clara desventaja de las mujeres frente a los varones en el mercado de trabajo.

7. Si bien en las ultimas décadas diversos estudios han comprobado que la oferta
femenina en Uruguay se ha incrementado de manera paulatina y en forma sostenida (Espino
y Leites, 2008; Espino, Leites y Machado, 2009), contintia habiendo brechas importantes
entre varones y mujeres.
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Tasa de empleo por sexo y tramos de edad - Aiios 2006 y 2010

2006 2010

Grupos de edad Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total

14 a 21 afios 336 18,9 26,3 377 204 293

22 a29 afios 82,6 573 69,5 85.4 65.9 75,3

30 a 59 afios 90,3 65,1 76,9 922 71,1 81,1

60 y més afios 28,7 12,6 193 334 16,0 233
Total 66,3 43,7 54,1 69,3 48,9 58,4

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeres, en base a ECH2006-2010 Instituto Nacional
de Estadisticas (INE).

8. Asi mismo, si bien entre los afios 2006 y 2010 se observa una caida generalizada de
la tasa de desempleo total (descenso porcentual del 38%) y de la tasa de desempleo para
varones y mujeres (descenso porcentual del 39% y 37%, respectivamente), si se comparan
los valores que toman las tasas de desempleo femenina y masculina, en cada afio y para
cada tramo etareo, se observa que el fenomeno es mas agudo para las mujeres, cuyas tasas
de desocupacion son ampliamente mayores en todos los casos.

Tasa de desempleo por sexo y tramos de edad - Afios 2006 y 2010

2006 2010
Grupos de edad Varones Mujeres Total Varones Mujeres Total
14 221 afios 282 403 33,0 18,9 315 23,7
22 a 29 afios 10,6 20,8 15,3 7,0 13,1 9,9
30 a 59 afios 4,3 9,4 6,7 2,3 5,7 3,9
60 y mas afios 5.4 6,9 6,0 2,5 32 2.8
Total 8,2 14,2 10,9 5,0 9,0 6,8

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeres, en base a ECH2006-2010 INE.

9. Aun cuando se viene produciendo una creciente insercion de las mujeres en el
mercado de trabajo, se sigue observando una fuerte diferenciacion de género en la
estructura ocupacional por rama de actividad (segregacion horizontal). En el siguiente
cuadro puede apreciarse que los servicios sociales emplean al 50% de las mujeres y al 17%
de los varones. Dentro de éstos, el servicio doméstico, la ensefianza y la salud son
actividades claramente feminizadas, mientras que la presencia femenina es marginal en
sectores como el agropecuario, la construccion y el transporte.

Distribucion porcentual de la poblacién ocupada segin rama de actividad
y sexo - Afio 2010

Rama de actividad Varones Mujeres Total
Agricultura, pesca y mineria 17,0 53 11,8
Industria manufacturera 14,9 10,8 13,1
Electricidad, gas y agua 1,2 0,5 0,9
Construccion 12,7 0,6 7,3
Comercio, hoteles y restaurantes 20,9 222 21,5
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Rama de actividad Varones Mujeres Total
Transporte y comunicaciones 7,6 2,6 5,4
Servicios financieros e inmobiliarios 8,6 8,2 8,4
Servicios sociales 17,1 49,9 31,8
Administracion publica y defensa 6,5 5,1 59
Ensefianza 2,2 9.8 5,6
Salud 29 11,9 7,0
Otras actividades de servicios 43 5,1 4,7
Servicio doméstico 1,1 17,8 8,6
Organizaciones y 0rganos extraterritoriales 0,1 0,1 0,1

Total 100,0 100,0 100,0

Fuente: Sistema de Informacion de Género-Inmujeres, en base a ECH 2010 INE.

Programa Objetivo Empleo

10.  Este programa de incentivo a la contratacion de mano de obra opera mediante un
subsidio al costo de contratacion disminuyendo el costo laboral del empleador privado. Por
su intermedio se busca apoyar la insercion laboral en empresas privadas de trabajadores/as
desocupados de larga duracion pertenecientes a hogares pobres y aumentar asi la
probabilidad del/a trabajador/a de acceder a ocupaciones productivas.

11.  Se logra favorecer la insercion de un grupo de desempleados/as de mayor
vulnerabilidad (social, econdémica y laboral), en detrimento de otros, con mejores
posibilidades de obtener un puesto sin necesidad del subsidio.

12.  Continuando con el compromiso de promover la igualdad entre mujeres y hombres,
se incorpord una medida de accion positiva hacia las mujeres en el monto subsidiado (60%
del costo laboral del trabajador para el caso de los hombres y 80% del costo laboral para el
caso de las mujeres).

13.  Las personas inscriptas ascendieron a casi 11.000, representando un 73% mujeres
(7.938) y 27% hombres (2.915).

14.  La propuesta de este tipo de programas estd condicionada por la fase del ciclo
econdmico en el que se implementa, ya que su efectividad esta directamente relacionada
con el contexto de recuperacion de la actividad econdmica.

15. La poblacion objetivo estda compuesta por: desocupados/as de larga duracidn;
pertenecientes a hogares pobres (por debajo de la linea de pobreza), con un maximo de una
persona por hogar; mayores de 18 afios y hasta 65 afios; con un maximo de nueve afios de
escolaridad.

16.  El programa proporcionard como beneficio un subsidio a la remuneracién del
trabajador o trabajadora por un periodo de 12 meses.

17.  En forma opcional se evaluara la posibilidad de otorgar un beneficio monetario
opcional, por una Unica vez, para financiar la capacitaciéon de dicho/a trabajador/a a
solicitud de la empresa. El beneficio tiene las siguientes caracteristicas:

a) Monto del beneficio (componente salarial): 60% del costo laboral del/a
trabajador/a para el caso de los hombres y 80% del costo laboral para el caso de las mujeres
(la remuneracion del/a trabajador/a, que sera la fijada para la categoria para la que fue
contratado en el convenio colectivo que rige para la empresa, mas la carga social patronal
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correspondiente al salario subsidiado). Este porcentaje de subsidio regira hasta un tope de
salarios nominales un 50% por encima del Salario Minimo Nacional. (SMN). En definitiva,
el monto maximo de subsidio serd un 60% u 80% de un SMN y medio, més la carga social
patronal correspondiente al salario subsidiado;

b) El beneficio sera entregado al/a empleador/a una vez presentada la
documentacion que certifique el pago de sueldos y los aportes a la seguridad social
correspondientes. El mecanismo de pago podra realizarse mediante la generacion de un
crédito al empleador o empleadora por concepto de aportes patronales a la seguridad social;

c) Es un contrato de acuerdo al régimen legal general. Por consiguiente generara
todos los aportes, derechos y obligaciones para las partes que establece la legislacion
vigente;

d) El beneficio se otorgara por una jornada completa de 40 horas semanales. En
caso de pactarse una jornada inferior, el monto del subsidio sera proporcional a una de 40
horas.

18.  Elincentivo a la contratacion tiene una duracién maxima de 12 meses. Los contratos
a término estan excluidos del beneficio. En caso de no cumplimiento del contrato se aplica
el régimen laboral legal establecido. El trabajador goza de cobertura de seguridad social de
acuerdo al régimen general y la jornada de trabajo serda acordada entre partes. La
remuneracion del/a trabajador/a sera la fijada para la categoria para la que fue contratado/a
en el convenio colectivo que rige para la empresa.

Indicadores de resultados del Programa Objetivo Empleo

Numero de personas que ingresaron al sistema por sexo y afo

Sexo
Afio de ingreso Hombre Mujer Total
2008 706 2.853 3.559
2009 1.049 2.232 3.281
2010 699 1.855 2.554
2011 461 998 1.459
Total 2915 7.938 10.85

Fuente: MTSS.

Nimero de personas que solicitaron ingresar al sistema por sexo y afio

Sexo
Afio de solicitud Hombre Mujer Total
2008 20 72 92
2009 70 150 220
2010 118 232 350
2011 157 195 352
Total 365 649 1.014

8 GE.12-40540




CEDAW/C/URY/CO/7/Add.1

Programa PROIMUJER / INEFOP

19.  Su objetivo general es contribuir a mejorar la igualdad de oportunidades y de trato
entre hombres y mujeres en la formacion y en el empleo. Sus objetivos especificos son:

a) Contribuir a la insercion laboral de mujeres con dificultades de acceso al
empleo mediante acciones formativas con enfoque de género y equidad pertinentes con la
demanda laboral;

b) Fortalecer a las Entidades de capacitacion (ECA) en términos de calidad y
equidad tanto en sus propuestas pedagogicas como en sus equipos institucionales;

c) Fortalecer a las Instituciones del interior del pais en su capacidad de generar
iniciativas locales sustentables de formacion con calidad y equidad;

d) Incorporar criterios de equidad de género en las politicas y programas de
formacion y empleo.

20.  Proimujer constituye el Primer Programa a nivel nacional de capacitacion laboral
con enfoque de equidad de género. El mismo se implemento en el afio 2001, impulsado por
la Comision Tripartita para la Igualdad de Oportunidades y Trato en el Empleo, asesora del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, luego de un prolongado proceso de
negociaciones.

21.  Inicialmente tuvo caracter de Programa Piloto y su principal objetivo, en tanto
piloto, fue ensayar modos de intervencion, estrategias y metodologia a efectos de
transversalizar la perspectiva de género y equidad en la formacion profesional y contribuir
al disefio de una politica activa de formacion y empleo que incorpore esta mirada al
conjunto de sus acciones.

22.  Mediante convenio con el Centro Interamericano para el Desarrollo del
Conocimiento en la Formacion Profesional (CINTERFOR), de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), éste se constituye en su sede y le brinda a través del
Programa FORMUIJER (del Banco Interamericano de Desarrollo [BID], OIT vy
CINTERFOR) asistencia técnica tanto en aspectos del disefio, como de la propia gestion.
La fase piloto del Programa se desarroll6 entre junio de 2001 y julio de 2003. Durante este
periodo se ensayd un modelo similar al aplicado en tres paises de América Latinal en
donde se ejecutd el Programa FORMUIJER.

23.  Enseptiembre de 2003, luego de una evaluacion del modelo aplicado, se redisefia el
Programa atendiendo las recomendaciones que surgen de la misma. Dichas
recomendaciones se centraron en aspectos del modelo de gestion, asi como en ciertos
lineamientos metodologicos de las acciones formativas.

24.  Las principales actividades desarrolladas por el Programa desde los inicios hasta la
fecha se centraron en el disefio, implementacion, ejecucion y monitoreo de actividades de
capacitacion e insercion laboral con enfoque de equidad de género. Inicialmente el
Programa se dirigié exclusivamente a mujeres residentes en areas urbanas o rurales
desocupadas, que buscan empleo por primera vez o se encuentran en cualquiera de las
situaciones de empleo con restricciones.

25.  Encel afio 2006 se incorpora la opcion de cursos mixtos, en virtud de entenderse que
la inclusion de hombres permitiria profundizar conceptual y metodologicamente en el
enfoque de género, al habilitar el anélisis de las relaciones entre hombres y mujeres desde
esa doble perspectiva. En el 2008 se incorpora, previa capacitacion a las Entidades de
Capacitacion (ECA), el enfoque de masculinidad, al constatarse la necesidad de dar un
marco conceptual de esta nueva dimensién que enriqueciera y fortaleciera los procesos
formativos desde la construccion de identidades masculinas y femeninas, en determinado
contextos socioculturales condicionantes.
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26.  En este mismo afio se integran nuevas modalidades focalizadas en colectivos con
dificultades muy especificas de acceso al empleo, alguno de los cuales no estaban siendo
atendidos por ningun programa, que comenzaron a implementarse en 2011. Desde el inicio
(agosto de 2009) a la fecha se ejecutaron un total de 225 cursos en todo el pais. El total de
participantes en ese periodo fue de 4.240, previéndose una cobertura del orden de las 1.300
participantes mas para el presente afio. Por otra parte, el programa desarrollé anualmente
talleres de fortalecimiento a las ECA en aspectos tanto administrativos como conceptuales,
metodologicos, de gestion y evaluacion, totalizando 20 instancias de capacitacion en
Montevideo y en el interior del pais.

27.  Por otra parte, se desarrollaron estrategias para fortalecer el vinculo del programa
con los sectores empresarial y trabajador, tanto para la difusion del programa,
sensibilizacion en la tematica de género, asi como para consultas y validacion de sectores
ocupacionales identificados como demandantes. Estas estrategias también involucraron a
actores de los gobiernos locales y del gobierno central.

28.  En dos oportunidades se realizaron encuentros con participantes del programa,
representativas de las diferentes areas ocupacionales, modalidades de insercion y territorios
y ECA. Los mismos tuvieron por objetivo evaluar los procesos formativos, los desempefios
de las ECA, y las herramientas de intervencion del Programa. Se evaluaron positivamente,
pero dificultades de diferente indole impidieron realizarlos desde el 2007 en adelante.

29.  ElInstituto Nacional de Empleo y Formacion Profesional (INEFOP) es creado por la
Ley N.° 18406, del 24 de octubre de 2008, como Persona Publica no Estatal, de caracter
tripartito. Posee como principal cometido ejecutar politicas de formacion profesional y
fortalecimiento del empleo de los trabajadores y trabajadoras de nuestro pais. Esta dirigido
por un Consejo Directivo integrado en forma tripartita por siete titulares, con sus
respectivos alternos, en representacion del Poder Ejecutivo, del Sector Empresarial y del
Sector Sindical.

30. En el afio 2009 se ejecutaron un total de 66 cursos, de lo cuales 52 fueron en
Montevideo y 14 en el interior del pais. Fue cubierta un poblacion de 1.488 participantes:
1.190 mujeres y 298 hombres.

31.  Enelafio 2010 se ejecutan 25 cursos, de los cuales 13 se realizaron en Montevideo y
12 el interior del pais, alcanzando a 646 participantes: 517 mujeres y 129 hombres.

32.  Encel afio 2011 se ejecutaron 32 cursos, que han finalizado a la fecha (alcanzando a
650 participantes), 14 cursos que estan en ejecucion (alcanzando a 300 participantes) y 11
cursos que quedaron para ser ejecutados en el afio proximo (alcanzando a 220
participantes). En total se alcanzé una poblacion de 1.170 participantes, de los cuales un
80% son mujeres y un 20 % hombres. A noviembre de éste afio el Programa venia logrando
un 33.5% de insercion laboral formal.

33.  Lapoblacion destinataria es:

a) Mujeres entre 25 y 55 afios desocupadas con dificultades para ingresar y/o
mantenerse en el mercado de trabajo;

b) Mujeres y hombres (cupo minimo de hombres 20% y maximo 50%) entre 25
y 55 afos desocupadas/os y con dificultades para ingresar y/o mantenerse en el mercado de
trabajo;

c) Mujeres de mas de 40 afos con desempleo de larga duracion o que nunca
estuvieron insertas en el mercado laboral formal, pertenecientes a sectores socio-econémico
medio y medio bajos, con secundaria completa y/o educacion terciaria incompleta y sin
ninguna especializacion para el trabajo;
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d) Mujeres entre 18 y 29 afos con hijas/os a cargo pertenecientes a sectores
socio-econdmico bajos, con dificultades para ingresar y/o mantenerse en el mercado de
trabajo. Esta modalidad se ejecuta conjuntamente con el Programa "Desarrolla" del PNUD,
en el marco del convenio suscrito con la Junta Nacional de Empleo (JUNAE) en el ano
2005. Dicha propuesta supone la complementariedad de acciones y recursos, a los efectos
de generar mejores condiciones para acceder a procesos de insercion al mercado de trabajo
por parte de este colectivo;

e) Trabajadoras domésticas. En el marco de la estrategia de abordaje sectorial,
planteada por el Programa y la aprobacion de la ley N.° 18065 de trabajo doméstico, se
realizaron acciones coordinadas con la Comision Tripartita para la Igualdad de
Oportunidades y de Trato en el Empleo, asesora del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social (MTSS), para la generacion de una propuesta de formacion profesional especifica.
En ese sentido, se desarrollaron reuniones de trabajo con la participacion de representantes
de la Liga de Amas de Casa y del Sindicato de Trabajadores domésticas;

f) Trabajadoras/es en Seguro de Desempleo. Se plantea como experiencia piloto
en tanto genera aprendizaje para trabajar el enfoque de género con esta poblacion.

34.  Enla modalidad del inciso d) arriba citado, se viene trabajando desde el Proyecto M,
del PNUD, que es un Programa Conjunto del Sistema de Agencias de Naciones Unidas
para el apoyo al disefio e implementacion del Plan Nacional de Integracion Socio-
Habitacional — JUNTOS. Se trata de una experiencia piloto en dos asentamientos desde la
ejecucion de dos cursos que prevén desde su disefio y abordaje trabajar desde una instancia
de preocupacion, con la metodologia de vida con proyecto y a posteriori desde la
metodologia del Proyecto Ocupacional. Presenta como objetivo generar insumos y
aprendizajes para la implementacion del Plan JUNTOS a nivel nacional en los proximos
cuatro afios. Cabe destacar que ambas metodologias han sido validadas desde la experiencia
de ejecucion del programa y se han realizado los ajustes necesarios desde las evaluaciones
realizadas junto a las Entidades de Capacitacion.

Seguimiento de las recomendaciones del parrafo 29

Avances en la legislacién y el sistema de justicia, y fortalecimiento de
los derechos, protecciéon y reparacién de la victima

35.  La normativa internacional de derechos humanos en la que se apoya el trabajo que
se ha venido desarrollando desde el Estado uruguayo para enfrentar el problema de la trata
de personas, esta integrada por la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer y por la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia hacia las mujeres (Convencion de Belem do Pard) y el Protocolo
para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que
(Protocolo de Palermo), que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, ratificado por Uruguay en 2004 junto con el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (Ley N.° 17861 del 28
de diciembre de 2004).

36.  El Protocolo de Palermo establece una serie de medidas para la proteccion de las
victimas en el ambito judicial, su recuperacion fisica, psiquica y social, asi como la
prevencion de la trata y el combate a las redes del crimen organizado.

37. A nivel nacional se han dado importantes pasos para el mejoramiento del marco
legislativo, avanzandose en la tipificacion de los delitos relativos a la trata y el trafico de
personas (Ley de Migraciones N.° 18250 de diciembre del 2007).
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38. Asimismo se ha fortalecido el sistema de justicia creando dos Juzgados
Especializados en Crimen Organizado con competencia nacional, dos Defensorias de
Oficio (Ley de Rendicion de Cuentas N.° 18362 de octubre de 2008) y dos Fiscalias
Especializadas (Ley N.° 18390 de octubre de 2008).

39.  En cuanto al fortalecimiento de los derechos de las victimas para el acceso a la
justicia, se han registrado algunos avances: el denunciante, la victima o sus familiares
tienen derecho a acceder a la totalidad de las actuaciones, proporcionar pruebas, poner a su
disposicion las que tengan en su poder y participar de todas las diligencias judiciales asi
como solicitar un nuevo examen del caso o solicitar informacion sobre el estado del tramite
(articulo 13 de la Ley N.° 18016 por remision del articulo 80 de la Ley N.° 18250 y del
articulo 8 de la Ley N.° 18494). Durante el proceso, a solicitud del Fiscal o de oficio, el
Juez debera adoptar cualquier medida que considere adecuada y necesaria para proteger la
seguridad, el bienestar fisico y psicologico, la dignidad y la vida privada de las victimas y
los testigos, teniendo en cuenta todos los factores pertinentes, incluidos la edad, el sexo, la
salud, asi como las caracteristicas del delito, en particular cuando éste entrafie violencia
sexual, violencia en razon del género o violencia contra nifias, nifios y adolescentes
(articulo 13 de la Ley N.° 18016, por remision del articulo 80 de la Ley N.° 18250).

40. La Ley N.° 18494 (Control y Prevencion de lavados de activos y del financiamiento
del terrorismo), de junio de 2009, prevé: a) la proteccion fisica de victimas y testigos a
cargo de la autoridad policial; b) la utilizacion de mecanismos que impidan su
identificacion visual por parte de terceros ajenos al proceso, cuando debe comparecer a
cualquier diligencia de prueba; c) la citacion de manera reservada; d) la conduccion en
vehiculo oficial y la determinacion del establecimiento en una zona de exclusion para
recibir su declaracion y también la prohibicion de toma de fotografias o registro y
divulgacion de su imagen, tanto por particulares como por los medios de comunicacion.

41.  Enrelacion a la no revictimizacion, el articulo 13 de la Ley N.° 18026 (Cooperacion
con la Corte Penal Internacional en materia de lucha contra el genocidio, los crimenes de
guerra y de lesa humanidad) dispone que no se requerira la corroboracion del testimonio de
la victima, no se admitira ninguna evidencia relacionada con la conducta sexual anterior de
la victima o testigos, ni se aceptara utilizar como defensa el argumento del consentimiento.
El Juez podra disponer la presentacion de pruebas por medios electronicos u otros medios
técnicos especiales. Se prevé la existencia de asesores juridicos del fiscal, especialistas en
violencia sexual y la participacion de personal especializado en victimas de traumas,
incluidos los relacionados con la violencia sexual y de género.

42.  Por otro lado, en relacion a la reparacion de las victimas, el Estado es responsable de
los crimenes que se cometan en territorio de la Reptblica o que se cometan en el extranjero
por agentes del Estado o por quienes, sin serlo, hubiesen contado con la autorizacion, apoyo
o aquiescencia de agentes del Estado. Dicha reparacion debe ser integral, comprensiva de
indemnizacion, restitucion y rehabilitacion y se extendera también a sus familiares, grupo o
comunidad a la cual pertenezca (articulo 14 de la Ley N.° 18026, por remision del articulo
80 de la Ley N.° 18250).

Mecanismos de coordinacion nacionales, creacion de capacidad de respuesta
frente a casos y servicios de asistencia a victimas

Mecanismos de coordinacion nacionales

43.  En el afio 2007 se realizaron las primeras reuniones de intercambio y articulacion
interinstitucional convocadas por el Instituto Nacional de las Mujeres del Ministerio de
Desarrollo Social (INMUJERES) y la Organizacion Internacional para las Migraciones
(OIM), que sientan las bases para la conformacion de una Mesa interinstitucional para el
abordaje de la tematica de la trata de mujeres con fines de explotacion sexual comercial.
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44.  Asimismo, el Estado uruguayo aprueba el Primer Plan Nacional de Igualdad de
Oportunidades y Derechos, Politicas Ptblicas hacia las Mujeres 2007 — 2011 * incluyendo
entre sus Lineas Estratégicas para la Igualdad "el desarrollo de medidas hacia personas en
situacion de discriminacion agravada, incluyendo acciones de proteccion para mujeres,
niflas/os y adolescentes contra la trata y el trafico de personas". Plantea ademas que para el
2011 el Estado uruguayo debe haber adoptado una politica piblica al respecto. Por mandato
legal, las acciones propuestas por el Plan se implementaron a través de los distintos
organismos del Estado, convocando a las organizaciones de la sociedad civil y se designa a
INMUJERES como el organismo responsable de promover la coordinacion y articulacion
de las instituciones y de las politicas publicas en esta materia.

45. En este marco, se conforma en el afio 2008 la Mesa Interinstitucional de Combate a
la Trata de Mujeres con fines de explotacion sexual comercial, con el objetivo de iniciar un
dialogo entre las instituciones publicas y las organizaciones de la sociedad civil y elaborar
una politica piblica para el abordaje de la problematica. La Mesa esta presidida por el
Instituto de las Mujeres e integrada por:

a) Jueces, juezas y fiscales del Juzgado especializado en crimen organizado;
b) Defensores/as ptblicos/as;

c) Autoridades del Ministerio del Interior pertenecientes a INTERPOL, a la
Direccion Nacional de Migraciones y al Centro de Asistencia a Victimas;

d) Autoridades del Ministerio de Relaciones Exteriores pertenecientes a la
Direccion de Derechos Humanos y Derecho Humanitario y a la Direccién General para
Asuntos Consulares y Vinculacion;

e) Representantes del Ministerio de Salud Publica;

f) Representantes del Ministerio de Educacion y Cultura pertenecientes a la
Direccion de Derechos Humanos y del Ministerio Publico y Fiscal;

g) Autoridades del Ministerio de Turismo y Deporte;

h) Organizaciones de la sociedad civil: Casa Abierta, Foro Juvenil — Programa
"El Faro", Red Uruguaya contra la Violencia Doméstica y Sexual;

i) Integrantes del Comité Nacional para la Erradicacién de la Explotacion
Sexual Comercial y No Comercial de Nifias, Nifios y Adolescentes (CONAPESE);

i)} OIM;

k) Bancada Bicameral Femenina.

46.  Entre las principales acciones desarrolladas en el marco de dicha Mesa se destacan:

a) Jornadas de sensibilizacion y capacitacion en la tematica entre sus
integrantes, de modo de contar con una linea de base comun,

b) La elaboracion de un mapa institucional visibilizando las fortalezas y
obstaculos para el enfrentamiento del problema;

c) La construccion de acuerdos hacia una estrategia estatal de intervencion y
respuesta.

47.  En especial se destaca la realizacion de una Mesa de trabajo con operadores/as del
sistema de justicia, cuyo objetivo se orientd a profundizar el intercambio en relacion a los
protocolos y rutas de intervencion en casos de trata de personas. Para ello se realizd una

Aprobado por el Presidente de la Repiiblica en Consejo de Ministros, el 15 de mayo de 2007.
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jornada de trabajo que cont6 con la presencia de una experta internacional. A partir de la
misma surge la necesidad de contar con un equipo policial especializado para abordar el
tema y se plantea la necesidad de fortalecer los servicios especializados de atencion a las
victimas.

48.  Desde 2010, el trabajo de la Mesa esta abocado a avanzar en la construccion de un
Protocolo de actuacion interinstitucional a partir del abordaje de demandas concretas de
trata de mujeres con fines de explotacion sexual comercial.

49.  La visita, en 2010, de la Relatora Especial sobre trata de personas, especialmente
mujeres y niflos, fue especialmente relevante para fortalecer el trabajo que se viene
desarrollando a nivel estatal y para colocar la tematica en la agenda publica.

Creacion de capacidad de respuesta frente a casos

50.  Durante los afios 2006 y 2008, INMUJERES contribuy6 con la OIM en el desarrollo
del Programa "Retorno asistido para migrantes irregulares”, realizando atencion clinica y
acompafiamiento psicosocial para la reinsercion en la comunidad de mujeres que han sido
victimas de trata con fines de explotacion sexual comercial. Capacito para ello, a través de
cursos nacionales e internacionales, a diversas profesionales (psicOlogas, asistentes sociales
y abogadas).

51.  Tal como se menciond anteriormente, a partir del ailo 2009 INMUJERES se propuso
impulsar una politica integral de abordaje de la problematica, de modo de realizar un
abordaje integral a las victimas. En este marco, se identifico al Ministerio de Relaciones
Exteriores como un organismo clave para la asistencia en el momento que las victimas
acuden a los consultados uruguayos en el exterior a pedir ayuda.

52.  Con el apoyo de INMUJERES en la asistencia técnica, a través de la facilitacion de
recursos humanos especializados, asi como de apoyo logistico para el desarrollo de la tarea,
en el afio 2008 se comenzd un proceso de capacitacion a funcionarios/as. Se trabaja
fundamentalmente con la Direccion General para Asuntos Consulares y de Vinculacion,
particularmente con la Oficina de Asistencia al Compatriota y con la Direccion de Derechos
Humanos y Derecho Humanitario.

53.  En diversas jornadas de capacitacion e intercambio, se plantearon una serie de
necesidades entre las que se identifica la de generar herramientas de apoyo para las oficinas
en el exterior (Embajadas y Consulados).

54.  En 2008 se inicié el proceso de elaboracion de un protocolo de actuacion para el
abordaje de la tematica en las Embajadas y Oficinas Consulares, con el objetivo de definir
herramientas tedricas que permitan adquirir un marco conceptual comun, asi como brindar
lineamientos especificos para la intervencion en todos los casos. En la primera parte se
propone el marco conceptual donde se aborda la definicion y los enfoques de comprension
del problema (perspectiva de género, generacional y de derechos humanos), los fines de la
trata, aspectos comunes y diferenciales entre trata y trafico, consecuencias integrales en las
victimas de trata, y lineamientos sobre la legislacion nacional. En la segunda parte se
abordan aspectos especificos para la atencion de casos que tengan como puerta de entrada
las Embajadas y los Consulados. Se plantean aspectos concretos sobre la intervencion,
como la deteccion y recepcion de las situaciones, el disefio de un plan de accion inicial, la
coordinacion de las acciones, el asesoramiento y apoyo para el acceso a la justicia, el
seguimiento del caso y la creacion de un mapa de recursos.

55.  Actualmente este Protocolo se encuentra aprobado y proximo a ser publicado,
aunque fue lanzado electronicamente y circulado entre las diferentes Embajadas y Oficinas
Consulares del Uruguay en el exterior. En el presupuesto de INMUJERES y del Ministerio
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de Relaciones Exteriores esta prevista la generacion de instancias de capacitacion a las
autoridades consulares para el adecuado uso de esta herramienta.

Servicios de asistencia a victimas

56.  Tal como se mencion6 anteriormente, INMUJERES cont6 durante el 2006 — 2008
con un equipo de profesionales que brindo asistencia psicologica y social a victimas de
trata. Si bien se identificaron diversas dificultades durante el proceso realizado,
fundamentalmente la inexistencia de una politica de Estado al respecto, estas experiencias
fueron fundamentales para sentar las bases para la creacion de dos servicios de atencion
especializados para victimas de trata.

57. En el afio 2009 INMUJERES, en sociedad con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y una organizacion de la sociedad civil uruguaya y otra espafiola, presentd el
Proyecto "Aplicacion de medidas para la elaboracion de una politica piblica sobre trata y
trafico de mujeres, nifios/as y adolescentes con fines de explotacion sexual comercial” para
ser subvencionada con fondos de la Unién Europea’. Dicho proyecto fue aprobado en
diciembre de 2010. En el marco de dicho proyecto se abrieron en los meses de mayo y
junio dos servicios piloto de atencion a victimas de trata con fines de explotacion sexual
comercial en el departamento de Montevideo. Un servicio destinado a mujeres adultas
gestionado por el INMUJERES y otro para nifios, niflas y adolescentes gestionado por una
organizaciébn no gubernamental (organizacion socia del proyecto). Cuando cese la
financiacion internacional, ambos servicios seran gestionados con fondos estatales, el
primero con fondos provenientes del Ministerio de Desarrollo Social y el segundo con
financiamiento del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU).

58.  Por otro lado, desde el ambito no gubernamental se destacan dos micro-experiencias
de atencion a victimas de trata. La de mas larga data es la que realizada la organizacion no
gubernamental Casa Abierta, que brinda atencion a mujeres en situacion de prostitucion y a
victimas de trata con fines de explotacion sexual comercial. La otra experiencia es la
desarrollada por el Programa "El Faro" de la ONG "Foro Juvenil", que brinda atencion a
nifios, niflas y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial. Ambas
organizaciones brindan asistencia psicoldgica, social y legal a las victimas que han llegado
a sus Organizaciones, aiin cuando carecen de recursos econdmicos exclusivos para destinar
a este tipo de situaciones. Actualmente los servicios piloto recogen esta rica experiencia y
se han convertido en servicios de referencia nacional, habiendo abordado un numero
importante de casos derivados por diferentes organizaciones tanto piblicas como privadas.

59.  En el marco de este proyecto, el INMUJERES desarrolla la construccion de dos
protocolos de atencion destinados a los dos publicos objetivo de los servicios, previendo su
finalizacion para el afio 2012. Asimismo, se prevé para ese mismo afio contar con una ficha
de sistematizacion de los casos abordados, lo que permitird obtener datos estadisticos
acerca de la atencion.

3. Acuerdos y otras modalidades de cooperacion a nivel bilateral, regional e
internacional
Nivel nacional

60. A fines del afio 2008, INMUJERES participé de reuniones convocadas por la
Comision Europea, con la finalidad de establecer las prioridades en derechos humanos para

w

El proyecto completo, con el total de sus componentes, se desarrollard mas adelante en el apartado
"Acuerdos y otras modalidades de cooperacion bilateral, regional e internacional".
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las subvenciones de 2009* y coloca esta problemética como una de las prioridades para
Uruguay.

61.  En febrero del ano 2009 INMUJERES elabora, en conjunto con especialistas en la
tematica, el proyecto "Aplicacion de medidas para la elaboracion de una politica publica
sobre trata y trafico de mujeres, niflos/as y adolescentes con fines de explotacion sexual
comercial". Para su ejecucion INMUJERES se asocia con el Ministerio de Relaciones
Exteriores y con la ONG Foro Juvenil, teniendo como organismos colaboradores una ONG
extranjera —Enjambra—, una nacional —Casa Abierta— y la OIM. Dicho proyecto
plantea como objetivo general "contribuir a una politica publica para la erradicacion de la
trata de mujeres, niflas/os y adolescentes con fines de explotacién sexual comercial en
Uruguay".

62. A través de dicho proyecto se plantea como objetivos especificos: a) visibilizar la
situacion de mujeres, nifios/as y adolescentes victimas de trata con fines de explotacion
sexual comercial en el Uruguay y en la region; b) fortalecer las capacidades institucionales
para el abordaje de la problematica de la trata de mujeres, nifios/as y adolescentes con fines
de explotacion sexual comercial en el Uruguay; c) garantizar la asistencia integral y
calificada a las mujeres, nifios/as y adolescentes victimas de trata con fines de explotacion
sexual comercial.

63. A fines de 2009, el proyecto es aprobado, iniciando su ejecucion en 2010. Los
resultados esperados a la finalizacion del proyecto (afio 2012) son:

a) Disefio, impresion y distribucion de recursos comunicacionales sobre la trata
de personas;

b) Sistematizacion de los casos de trata de personas tramitados en el sistema de
justicia;
c) Realizacion de talleres regionales de sensibilizacion y capacitacion con los

distintos representantes de organismos publicos y privados, con competencia en el abordaje
de la problematica;

d) Elaboracion de una propuesta de protocolo de abordaje interinstitucional;

e) Realizacion de cursos de capacitacion dirigidos a los operadores de casos
(jueces, fiscales y peritos del crimen organizado, defensores de oficio, policias y
operadores);

f) Acompanamiento técnico a los funcionarios/as de la Oficina de Asistencia al
Compatriota (OFAS) del Ministerio de Relaciones Exteriores;

2) Apertura de dos servicios pilotos de atencion especializada para victimas de
trata, uno para mujeres y otro para nifos, nifias y adolescentes;

h) Elaboracion, publicacion y distribucion de una propuesta de protocolo de
atencion para mujeres y otro de atencion para nifias/niflos y adolescentes.

Nivel regional

64.  Uruguay participa, a través del INMUJERES y el Ministerio de Relaciones
Exteriores en la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR,
6rgano que reune a ministras y/o directoras de los mecanismos nacionales para el avance de
las mujeres de los paises miembros del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay) y Estados Asociados (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Peri, México y

* Véase www.delury.ec.europa.eu.
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Venezuela). Este espacio ha abordado especialmente la problematica de la trata de mujeres
y ha disefiado y aprobado acciones regionales especificas al respecto.

65. A partir de abril de 2009, la Reunion inicia la implementacion del Proyecto
"Fortalecimiento de la institucionalidad y la perspectiva de género en el MERCOSUR"
(2009 —2012) con el apoyo de la Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (AECID), el cual desarrolla cuatro ejes de trabajo a nivel regional: a)
fortalecimiento de la Reunion en la institucionalidad del MERCOSUR; b) promocion de la
participacion politica de la mujeres; ¢) combate a la trata de mujeres con fines de
explotacion sexual comercial; d) la construccion de un sistema de informacion regional
sobre violencia doméstica.

66.  Con relacion a la tematica de la trata de mujeres, el proyecto regional de la Reunion
incluye en su plan de trabajo desarrollar una linea de trabajo especifica sobre trata de
mujeres con fines de explotacion sexual. En este sentido ha llevado adelante la elaboracién
de un diagndstico nacional de cada Estado Parte y uno regional del MERCOSUR, los que
han servido de insumos esenciales para la elaboracion de un documento base de protocolo
regional de actuacion frente a la trata de mujeres con fines de explotacion sexual,
recientemente aprobado para su posterior desarrollo durante el 2012.

Medidas de prevencion, campaias de concienciacion, capacitacion a
funcionariado de migracién, de fronteras y encargado de hacer cumplir
la ley, entre otros

Difusion de las recomendaciones del Comité

67. A fines del mes de mayo del 2009, INMUJERES invit6 a una de las expertas del
Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer con la finalidad de
fortalecer la difusion de las recomendaciones realizadas al Gltimo Informe Pais elevado a
dicho 6rgano y contribuir con el avance de las politicas con perspectiva de género. Dicha
experta mantuvo reuniones con los candidatos a Presidente de la Republica de los distintos
partidos politicos y realiz6 una presentacion publica de las Recomendaciones del Comité.

68.  Durante 2009 se distribuyeron 900 discos compactos que contenian las
recomendaciones internacionales. En el afio 2010 se procedid a una reedicion con un tiraje
de 800 ejemplares.

Acciones de capacitacién

69.  Durante el 2009, en articulacion con la OIM, INMUJERES llevo adelante diversas
jornadas de sensibilizacion y capacitacion en la tematica, en los departamentos de Rio
Negro, Colonia, Soriano y Paysandi. Las mismas tuvieron como publico objetivo
operadores/as publicos y actores sociales implicados en la tematica a nivel local. Entre ellos
participaron integrantes del Poder Judicial, del Ministerio del Interior, organizaciones de la
sociedad civil, entre otros.

70.  Posteriormente se profundizo el trabajo realizado, mediante dos seminarios
binacionales sobre "el Abordaje Institucional para la Asistencia a Victimas de la Trata de
Personas"; uno de ellos en el departamento de Colonia y otro en el de Montevideo, con la
presencia de autoridades centrales de las instituciones publicas y organizaciones de la
sociedad civil de Uruguay y Argentina.

71.  Durante los afios 2010 y 2011, INMUJERES ha desarrollado acciones a nivel local y
nacional, priorizando los departamentos de frontera seca y turisticos, por ser lugares de alta
vulnerabilidad para la captacion de mujeres. Con la finalidad de deliberar y acordar las
intervenciones en red a nivel local, se trabajo la tematica con las referentes de género de
INMUJERES, con actores gubernamentales y operadores sociales.
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Capacitacion del funcionariado de INMUJERES

72.  Desde 2009, INMUJERES ha impulsado y dado prioridad a la participacion de su
equipo politico/técnico en seminarios e instancias de actualizacién en la tematica,
conociendo que la realizad nacional, regional e internacional es cambiante y que existen
avances relevantes que deben ser considerados e incorporados en la creacion e
implementacion de las politicas publicas que lleva adelante.

73.  Un ejemplo de ello es la participacion del Primer Seminario sobre Trata de Personas,
en el marco de la Reunion de Ministras y Altas Autoridades de la Mujer del MERCOSUR,
bajo la Presidencia Pro Témpore de Paraguay, en la ciudad de Hernandarias, en mayo de
2009.

Campaiias de concienciacion

74.  Desde 2009 a la fecha la ONG Casa Abierta, con el apoyo técnico y financiero de
INMUJERES, viene desarrollando una campaia de sensibilizacion sobre trata de personas
con fines de explotacion sexual. Esta campafia incluye la elaboracion de un folleto donde se
brinda informacion sobre la trata de personas y se proponen recomendaciones especiales
para mujeres que hayan recibido una invitacion para trabajar en el exterior, asi como
también se brindan contactos de organizaciones de apoyo a las victimas en Espania, Italia y
Uruguay.

75.  Fruto del trabajo articulado entre INMUJERES y la OIM, con el apoyo de la AECID
se elaboro la publicacion "La trata de mujeres con fines de explotacion sexual comercial en
el Uruguay. Caminos recorridos hacia la construccion de una politica publica." Dicha
publicacion ha sido difundida a nivel nacional y regional.

76.  En el marco del Dia Internacional contra la Trata de personas en 2010, se elabord y
difundié un Comunicado de Prensa con el fin de reforzar la presencia de la problematica en
la opinion publica.

77.  Asimismo, en el ailo 2011 se disefaron, editaron y distribuyeron afiches con el lema
"Con un engafio te pueden hacer esclava", incorporando teléfonos de contacto para
asesoramiento e informacion. Se enviaron 150 afiches a cada departamento del interior del
pais en donde INMUJERES cuenta con referentes. Se distribuyeron en terminales terrestres
y fluviales, en diversas oficinas del Ministerio de Desarrollo Social, asi como del
Ministerio de Salud Publica y clinicas de profilaxis. Se realizaron tres banners siguiendo la
linea del resto de la campaiia, los cuales fueron colocados en el Ministerio de Desarrollo
Social (MIDES), en el Ministerio de Relaciones Exteriores y en el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas.

78.  Por otra parte, se repartieron lazos azules a los funcionarios del MIDES con motivo
de la fecha. El color fue seleccionado por asimilaciéon a la Campafia sobre Trata de
Personas, de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), que
utiliza como logo un Corazon Azul.

Recopilacién de informacién sobre incidencia del fenémeno

79.  La primera investigacion exploratoria sobre la situacion de la trata de personas en
Argentina, Uruguay y Chile, se realizo en el afio 2007, a partir de la solicitud de la
Presidencia Pro Témpore del MERCOSUR a la Secretaria General de la OIM.

80.  El estudio, evidencié que la trata, en sus modalidades, extension y gravedad, se
manifiesta de manera diversa en cada pais. Sin embargo, se establecieron también algunas
conclusiones y recomendaciones generales para la region en base a las similitudes
existentes.
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81.  El capitulo correspondiente a Uruguay, ademas de un relevamiento normativo,
incluyé investigaciones de campo que se realizaron en los departamentos de Montevideo,
Colonia, Maldonado, Paysandf, Cerro Largo y Rivera. En ellas se entrevistaron a
autoridades y referentes locales para la tematica, realizdndose también observaciones
directas y recorridas a locales nocturnos y zonas seflaladas como de riesgo para la
explotacion sexual. Estos relevamientos dieron lugar a la recepcion de numerosos
testimonios. Asimismo, el estudio también conllevo la realizacion de una encuesta judicial
sobre las cantidad de casos de proxenetismo o de tipos afines a la modalidad de la trata de
personas, un interrogatorio enviado a los consules uruguayos en paises de destino de la trata
(Italia, Espafia, entre otros) y una compulsa entre potenciales victimas. Este tltimo sondeo,
que arrojo resultados relevantes, fue realizado mediante una encuesta anénima entre las
trabajadoras sexuales que asisten al consultorio de Profilaxis Sexual del Hospital Maciel del
Ministerio de Salud Pablica, en Montevideo.

82.  Durante la investigacion, el equipo de la OIM entrevistd a varias victimas de trata,
entre ellas varias mujeres que habian retornado al pais luego de vivir penosas experiencias
en Europa y de ser rescatadas por organizaciones humanitarias entre ellas la OIM. El
relevamiento detecto la creciente existencia de denuncias, formales o informales, apuntando
a la existencia de casos de explotacion sexual, en particular de menores de edad.

83.  El estudio evidencio la conexion de los "operadores" del mundo del "mercado
sexual" con varias ciudades europeas. En el mundo del trabajo sexual las ofertas para ir a
trabajar a otro pais, especialmente a Europa, tienen una frecuencia diaria, llamando la
atencion que para ir a ejercer esta tarea a Europa se logran sortear todas las vallas
inmigratorias.

84.  La encuesta realizada entre las trabajadoras sexuales que asisten regularmente al
consultorio de Profilaxis Sexual del Ministerio de Salud Publica, ubicado en el Hospital
Maciel, demostr6é que el 43% de ellas habia recibido ofertas de trabajo en el exterior del
pais y que un 17% de ellas efectivamente habia trabajado sexualmente fuera del Uruguay.
De la encuesta surgio que las ofertas para trabajo en el exterior son predominantemente
para menores de 24 afios y que el destino mas comun es Italia.

85.  También se registré que un 24% de las mujeres se habia iniciado en el trabajo sexual
antes de los 18 aflos y que hay una significativa cantidad de ellas que ingresan al mismo por
presiones, situaciones de hecho, manipulaciones o "sugerencias" de personas cercanas.

86.  Como resultado del trabajo se sefialaron varios puntos geograficos de riesgo en
cuanto a la trata de personas. Estos son:

a) El departamento de Colonia, tanto su ciudad capital Colonia de Sacramento
como la ciudad de Nueva Palmira (ambas ciudades con puerto y limitrofes fluvialmente con
Argentina);

b) Montevideo (lugar de salida de la trata rumbo a Europa y punto de
"enganche");
c) El departamento Paysand (limite fluvial con Argentina).

87.  En un segundo nivel de riesgo pero con situaciones de alta vulnerabilidad, se sefialo
al departamento de Maldonado (con alto indice de turismo regional e internacional).
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88.  El sefialamiento del departamento de Paysandii como un sitio de riesgo resultd
llamativo, ya que el mismo no figuraba —en principio— en las zonas que concentraban
mayor preocupacion. Sin embargo, las recorridas nocturnas en la ciudad mostraron
inequivocamente que existian redes que manejaban la explotacion sexual de menores de
edad, sin que estos emergentes fueran denunciados o evitados a tiempo. Coincidente en el
tiempo con el estudio sefialado, se detecté una red de traficantes uruguayos que operaba en
Italia explotando jovenes originarias de Paysandi e incluso la OIM asisti6 a una joven que
retorné al pais.
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