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Buenas noches, gracias por la invitacién, yo también celebro que se sigan generando
instancias de debate sobre estos temas que, a pesar de la salida de la agenda parlamentaria
del Proyecto de Ley del afio pasado, esto no ha implicado que saliera del debate social ni de
la agenda social.

En estos 20 minutos que tenemos voy a tratar rapidamente de ubicar el debate en torno a la
salud reproductiva basicamente en tres aspectos, y ademds lo voy a hacer fundamentalmente
desde mi doble insercion como activista que trabaja por la agenda de los derechos sexuales y
reproductivos en una organizacién feminista que es MYSU, Mujer y Salud en el Uruguay, y
también desde mi insercion académica que me ha permitido incursionar y estar trabajando
en algunos proyectos de investigacion particularmente en este tema.!

Un primer aspecto que tiene que ver con ubicar el campo de la salud reproductiva en un
proceso creciente de reconocimiento social y politico de los derechos sexuales y
reproductivos, tanto en el escenario internacional como en lo nacional. Lo segundo, es ubicar
el debate nacional en un debate mas amplio sobre la democracia, la participacion ciudadana
y el rol de los diferentes actores, y, finalmente, en tercer lugar, plantear algunas tensiones
que plantea el nuevo escenario politico.

Hoy Constanza Moreira decia en su introducciéon que el campo de la salud reproductiva ha
sido un campo invisibilizado en el Uruguay, y ciertamente esto ha sido asi. Ello ha tenido
fundamentalmente que ver, entre otras razones, con algunos enfoques predominantes en
materia de las politicas publicas en salud que ubicaron fundamentalmente a la mujer en su
rol de madre lo cual condujo al desarrollo de politicas materno infantiles, centradas en la
atencion del embarazo, el parto y el puerperio, y en el binomio madre-hijo. Estas politicas
generaron una serie de ventajas que colocaron al pais con ventajas comparativas en la region
(en términos de indicadores epidemiol6gicos relacionados con la atenciéon materna y
perinatal), pero también invisibilizando otros aspectos vinculados a la salud integral de las
mujeres y a la responsabilidad y participacion de los varones en las decisiones reproductivas.

En primer lugar, quiero decir que los derechos sexuales y los derechos reproductivos
irrumpen, comienzan a construirse conceptualmente hacia la década de los sesenta a partir
del movimiento de mujeres y feministas a nivel internacional. Alli podria ubicarse el origen
del concepto y del término de derecho reproductivo, que lo acufia una médica feminista,
Marge Berer, en la década de los sesenta. Desde ese entonces hasta la fecha, 45 afios después,
ha habido un proceso creciente de reconocimiento y de legitimacién, por cierto, no sin que
esto implique un campo de tensiones muy importantes tanto en los escenarios nacionales
como internacionales. En primer lugar, porque los derechos sexuales y los derechos
reproductivos son una agenda que entran en tension fundamentalmente con tres niveles: con
los conservadurismos morales, con los fundamentalismos religiosos, y con las normas que
rigen los pactos sociales.

1 Alejandra Lopez es coordinadora de MYSU (Mujer y Salud en Uruguay, www.mysu.org.uy) y es
coordinadora de la Catedra Libre en Salud Reproductiva, Sexualidad y Género de la Facultad de
Psicologia de la Universidad de la Reptblica (www.psico.edu.uy/academic/sexrep.htm)




En segundo lugar, importa establecer la distincién entre los derechos sexuales y los derechos
reproductivos, porque habitualmente el concepto de salud reproductiva invisibiliza la salud
sexual, y el concepto de derecho reproductivo invisibiliza a los derechos sexuales. Entonces,
el concepto de derechos sexuales y de derechos reproductivos implicé ubicar una serie de
derechos vinculados a la vida privada y a la intimidad, y darle visibilidad al campo de la
vida privada y de la intimidad particularmente como un campo de aplicacién de derechos y
prerrogativas. Hasta entonces, cuando surgen como demandas sociales a través del
movimiento social de mujeres y también luego a través de los movimientos por la
diversidad sexual, el campo de la vida privada y de la intimidad era un campo en el cual no
habia, no era un campo de posibilidad de ejercicio de derechos, y en particular, lo que
Hannah Arendt decia, la vida privada un campo més de privaciéon que de privacidad. A su
vez, ubica el derecho de las mujeres a decidir sobre su cuerpo y la capacidad de éstas para
tomar decisiones en lo que atafie a su cuerpo, a su reproduccion.

El tema de la capacidad de las mujeres para tomar decisiones es un tema que es uno de los
nudos que estd de fondo en el debate sobre esta ley o ha estado en el debate sobre este
Proyecto de Ley.

En tercer lugar, los derechos sexuales y reproductivos, yo decia, interpelan las democracias
en tanto que, por un lado, amplian la nocién de ciudadania y ubican, por lo tanto, nuevos
derechos y también la construccién de sujetos de derecho en lo que hace a la sexualidad y a
la reproduccion.

El lenguaje, la terminologia, pero también el concepto de derechos sexuales y de derechos
reproductivos ha ido progresivamente tomando reconocimiento y legitimacién internacional,
no sin que esto haya sido un campo -y lo es, por cierto atin- de disputas ideolégicas muy
importante en los escenarios también internacionales. Pero, cuando decimos que hay un
proceso de reconocimiento internacional nos referimos a que hay una serie de acuerdos
internacionales, algunos de caracter vinculante, es decir que obligan a los estados a impulsar
y definir normativa nacional, y otros de caracter no vinculante, que implican
fundamentalmente un compromiso politico y ético de los estados de impulsar a nivel
nacional estas recomendaciones, que se han venido consolidando fundamentalmente en la
década de los noventa. Aqui nos referimos fundamentalmente a las Conferencias
Internacionales de Viena de Derechos Humanos (1993), la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo (El Cairo, 1994), y la Conferencia Internacional sobre la Mujer
(Beijing, 1995). Como ustedes saben, estas conferencias no son vinculantes pero que han
tenido una importancia muy importante en términos de las politicas nacionales de los paises
y también en Uruguay, cuando analizamos las politicas ptblicas, cuando las analizamos del
94 en adelante, han implicado algunos puntos de inflexién muy interesantes, sobre todo, en
las politicas de salud.

También hay algunos instrumentos internacionales ya si de caracter vinculante, como son
algunas Convenciones como la CEDAW y la Convencién Interamericana de los Derechos del
Nifio, que también tienen algunas pistas en materia de derechos reproductivos
fundamentalmente.

Lo importante a sefialar respecto al proceso de reconocimiento, es que en las conferencias
internacionales de la década de los noventa, el lenguaje de los derechos sexuales y de los
derechos reproductivos, se incorporan en las Plataformas de Accién, ubicando a los Estados
en su triple rol de protectores, de garantes y de generar las condiciones para que todas las
personas, sin discriminacién de ningtn tipo, puedan efectivamente ejercer todos sus
derechos (incluidos los derechos sexuales y los derechos reproductivos como derechos
humanos fundamentales). Respetar derechos, garantizar derechos, proteger los derechos.



¢Qué ha pasado a nivel nacional?

Yo decia que la salud sexual y reproductiva ha sido un campo relativamente invisibilizado
pero, desde mi perspectiva, es un campo de creciente reconocimiento social, de creciente
demanda ciudadana, y para afirmar ello basta haber participado desde las entrafias del
debate social en estos temas, como ésta misma que tenemos hoy acd un viernes de noche,
pero también en los més diversos ambitos, todos ellas generalmente pobladas de gente.

Quiero detenerme en lo que ha sido el debate social y la relacién entre ese debate social y el
debate legislativo, y las distancias que hay por ahora entre uno y otro escenario.

Decimos que la agenda sobre derechos sexuales y derechos reproductivos en los debates
internacionales es una agenda en disputa con los conservadurismos morales, con los
fundamentalismos religiosos y también con las normativas que rigen los pactos sociales.
Primero por haberlo vivido los procesos de estas mismas conferencias y en tratar de
mantener estas plataformas de accién y los compromisos de los estados en respetar estos
acuerdos internacionales. En tal sentido, el debate nacional lo tenemos que ver también en
clave internacional. Hay que pensar este debate que se viene procesando en nuestro pais, hay
que analizarlo también en clave internacional, y también qué estd sucediendo en la region,
qué es lo que esta sucediendo a nivel internacional con este debate.

A nivel nacional tampoco podemos circunscribir un andlisis a los tltimos 4 afios, hay que
también analizarlo en clave histérica y analizar qué ha pasado (cosa que no vamos a hacer
ahora pero por lo menos tener la perspectiva histérica) desde la recuperacion de la
democracia en el afio 85 y a la fecha, en 20 afios, como la sociedad uruguaya y el sistema
politico ha venido discutiendo esta tematica. Hay que hablar pues en clave de proceso, de
proceso social, de proceso cultural, de transformaciones culturales en nuestra sociedad y de
proceso politicos.

En términos de proceso social yo quisiera decir que cuando nosotros analizamos los 20 afios
hay algunas claves que son muy interesantes de tener en cuenta.

Hoy Constanza Moreira hacia referencia a las encuestas de opinion publica. Cuando
analizamos las encuestas de opinién en estos 20 afios, particularmente en lo que hace al
aborto por sola voluntad de la mujer, la interrupcién voluntaria del embarazo, las encuestas
de opinién hacia los comienzos de los afios 90, sefialaban que un 25% de la ciudadania
acordaba con que esto era un derecho (cuando las encuestas de opinién se hacian por
causales, es decir preguntando si la persona estaba de acuerdo con que una mujer
interrumpa el embarazo por riesgo su vida, o por violacién, o frente a una malformaciéon
fetal incompatible con la vida, o por sola voluntad interrumpa su embarazo). Esto
basicamente se ubicaba entre la década de los 80 y hasta mediado de los 90. Progresivamente
ese porcentaje va aumentando, hasta llegar hoy a un 55% por sola voluntad de la mujer.

La encuesta dltima disponible (de mayo de 2004), a la que hacia alusién hoy Constanza -que
no es la ultima porque yo hoy voy a traer otros datos-, pero la tltima encuesta de opinion
que hicimos desde la Coordinacién Nacional de Organizaciones por la Defensa de la Salud
Reproductiva (a través de Equipos Mori), no fue una encuesta por causales sino que fue una
encuesta respetando la integralidad del Proyecto de Ley que se discutia en ese momento en
senadores. Es decir, se le preguntaba a la gente basicamente: ;justed esta de acuerdo con la
incorporacion de la educacién sexual en escuelas y liceos?, jesta de acuerdo con el acceso
universal a métodos anticonceptivos?, ;jesta de acuerdo con la interrupcion voluntaria del
embarazo hasta las 12 semanas?, y para cerrar se le preguntaba si estaba de acuerdo con una
ley que incluyera esta integralidad de abordaje a la problemética. En ese momento la



respuesta sobre la integralidad, el apoyo a la ley en su integralidad era del 63%, y
particularmente respecto de la interrupcion voluntaria del embarazo era de un 45%. Sobre
educacion sexual 98%, sobre anticonceptivos 96 0 95%, y en la integralidad de la propuesta
legislativa, un 63%. Este fue un estudio que hicimos con Equipos Mori a 15 dias o menos de
la votacion en el Senado.

Hoy MYSU y también la Catedra que integro en la Universidad forman parte de un
proyecto que es el Proyecto sobre Reproduccion biologica y social de la poblacion uruguaya, una
estudio de la prospectiva de genero y generaciones iniciativa interinstitucional con la participacion
del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas, el Ministerio de Salud Publica, la Intendencia
Municipal de Montevideo, MYSU, Universidad de la Reptublica, INE. Este proyecto de
generacion de conocimientos, implic6 la realizacion de una encuesta nacional a poblaciones
urbanas y sub-urbanas de 5.000 y mas habitantes. Se encuestaron a 6.500 hogares y personas
(entre 15 y 79 afios) de todo el pais. El trabajo de campo de la encuesta se realiz6 entre los
meses de octubre de 2004 y enero de 2005.

Lo que yo les voy a contar ahora son los resultados de la encuesta a poblacion entre 15 y 59
afios (que es el formulario A) de la encuesta, nos falta procesar el formulario B. (es decir, 60 a
79 anos).

En el formulario A los resultados son muy interesantes, en primer lugar porque respecto de
la interrupcién voluntaria del embarazo, a esa pregunta en particular de las tres (educacién
sexual, anticoncepcién e interrupcién voluntaria) se ubica en el 55%. Cuando analizamos
esto por edades o lo analizamos por religiones, sectores socioeconémicos, niveles educativos,
en todos nos da mas del 50%. Y sobre la propuesta de ley nos da méas un 66%.

Por lo tanto tenemos algunos indicadores objetivables y contundentes de que hay un proceso
de reconocimiento social y sobre la necesidad de una transformacioén legislativa en los
términos que se planteaban en el proyecto de ley de la Defensa de la Salud Reproductiva
bastante.

En segundo lugar quiero subrayar que el debate social que se ha generado por su
extensividad y por su profundidad argumentativa, es tal vez inédito en el pais. Fue un
debate y viene siendo un debate en donde la ciudadania se ha involucrado de manera muy
activa, y sobre todo, ha implicado una articulaciéon de actores y la participaciéon de actores
diversos, siendo la Coordinacién Nacional de Organizaciones por la Defensa de la Salud
Reproductiva, un claro ejemplo de eso. Pero no solamente la Coordinacién Nacional con la
participaciéon de organizaciones sociales, sindicales, religiosas, sino también la expresion
puablica de la Universidad de la Republica a través de su Consejo Directivo Central, la
expresion publica del SMU (Sindicato Médico del Uruguay). En el caso de la Central Unica
de Trabajadores (PIT-CNT) en un tema que no habia formado parte tradicionalmente de la
agenda sindical, es un proceso bien interesante porque el PIT-CNT no solamente se apropia
de esto, hace declaraciones publicas, sino que en el pasado 1° de Mayo de 2005, forma parte
de su plataforma en el Acto por el Dia de los Trabajadores.

La madurez y la complejidad argumentativa también es un elemento que hay que resaltar.
No tenemos mucho tiempo en términos de poder hablar de esta complejidad argumentativa
pero, si nosotros analizamos los argumentos que se fueron construyendo socialmente para la
defensa de este Proyecto de Ley, y los argumentos que se plantearon en las Cadmaras, hay
algunas distancias importantes. La madurez del debate social y en donde las intervenciones
de muchos senadores tenia inconsistencias, cuando uno lo analiza comparando con esta
riqueza argumentativa que se habia construido desde otros actores sociales.



La riqueza argumentativa se sostuvo en algunos ejes fundamentalmente, de densidad
conceptual, que no vamos a trabajar ahora porque no tenemos tiempo, pero basicamente
fueron la integralidad de la respuesta del proyecto del ley a la problemética, la ubicacion del
aborto inseguro como un problema de salud publica y como un problema de salud de las
mujeres; el aborto inseguro como un asunto de equidad y de justicia, y los derechos sexuales
y derechos reproductivos como derechos humanos fundamentales, un asunto de democracia
y ciudadania. Los indicadores de mortalidad materna y de morbilidad materna y en especial
de muerte de mujeres por aborto inseguro, fue en su momento uno de los aspectos que
generd un cimbronazo a nivel de la opinién publica, lamentablemente lejos de decaer, van en
aumento segun los propios datos del Ministerio de Salud Publica. Aca tenemos un problema
grave y es que las mujeres siguen muriendo por aborto inseguro y no hay respuestas al
momento para que ceda, respuestas institucionales e integrales a esta problemaética.

Las lineas argumentativas respecto al aborto inseguro entonces como un problema de justicia
social y de equidad y también como un asunto de democracia y ciudadania.

Este tema, como decia Constanza, integrado a la agenda legislativa, que a pesar del resultado
negativo en la Camara de Senadores el afio pasado, en la cual muchos de los senadores
argumentaron que en parte esto estaba vinculado con la proximidad de la agenda electoral,
de la campafia electoral -proceso que por otra parte fue la propia cdmara la que fue dilatando
el debate y fue pegandolo a la propia campana electoral-. Esto desde las organizaciones
sociales lo advertiamos y no hubo posibilidad de que este debate se procesara con cierta
distancia de la campafia electoral. Sabiamos que eso iba a tefiir, sin embargo estos temas no
formaron parte de las agendas programaéticas de las campafias electorales, los candidatos no
se expresaron al respecto, no debatieron tampoco sobre estos temas, si algunos actores
politicos, algunas candidatas a legisladoras lo hicieron y mantuvieron firmemente su
compromiso -Margarita Percovich es una de ellas y otras compafieras también-, y algunos
actores claves que importa recordar. El actual Vice Presidente de la Republica en una
actividad en el Paraninfo de la Universidad dio su compromiso publico de impulsar este
proyecto de ley en la nueva legislatura, también lo hizo el Presidente del Frente Amplio (Ing.
Brovetto) publicamente, es decir, actores claves dentro de la estructura de algunos partidos
politicos, en particular del Encuentro Progresista - Frente Amplio.

En ese contexto cuéles son algunas de las tensiones presentes actuales en el nuevo escenario
politico. Como decia Constanza, todos aspirdbamos a que un cambio de gobierno, a que un
gobierno de izquierda pudiera resolver y adecuar las normativas juridicas a los nuevos
consensos sociales y no continuar con una legislacion que no solamente por ser del afio 38
estd desfasada con los nuevos consensos que se estan construyendo socialmente, sino por su
contenido y porque la vida de los uruguayos y de las uruguayas muestra que ésta es una
préctica a la cual se acude y a la cual es necesario darle un marco de proteccion diferente al
que hoy dia esté planteado.

(Cuales son entonces algunas de las tensiones planteadas?. Por un lado, entre los nuevos
consensos sociales que se estan construyendo y los marcos normativos que tenemos, una
distancia enorme entre uno y otro. Entre las précticas sociales y los discursos politicos
también alli hay un campo de tension. Entre la tradicion laica del estado uruguayo y la
incidencia de algunas posturas religiosas catdlicas conservadoras que parecen tener un peso
significativo en las decisiones que atafien a toda la poblacién. Y finalmente, una tension entre
legislar en el respeto a la diversidad, que supondria legislar desde una perspectiva de
derechos sexuales y reproductivos versus mantener una legislacion que responde a intereses
particulares y no al colectivo de nuestra sociedad y a las demandas sociales.



En este escenario hay algunos desafios planteados respecto a como se va a procesar la
autonomia de los poderes del Estado, a si nuestro parlamento va a jugar su rol de
efectivamente procesar un debate parlamentario que urge, que no admite mayores demoras.
¢(Como se va a procesar este debate en el Parlamento?. ;Qué respuesta legislativa se le va a
dar a esta problemética que requiere, con las mejoras que se le puede hacer al Proyecto de
Ley de Defensa de la Salud Reproductiva, pero que requiere de una respuesta integral como
pretendia ofrecer ese Proyecto? Muchas veces se lo denomina como proyecto de
despenalizacién del aborto y que yo creo que hay que insistir en esta integralidad del
proyecto, porque es muy distinta una cosa de la otra, muy distinta desde el punto de vista
del compromiso del Estado.

Entonces, hay que trabajar en este proyecto, con las mejoras que se le puedan establecer pero
en esta linea de una respuesta integral a una problematica, porque ademas tampoco es cierto
que el tnico punto de disputa ideoldgica esté puesto en el aborto. No nos confundamos, aca
la educacion sexual no se esta pudiendo implementar hace 20 afios porque también ese es un
campo de disputa, donde los conservadurismos morales, los fundamentalismos religiosos,
también estan jugando su partido.

No es cierto que la anticoncepcion es un campo en el cual no hay disputas ideoldgicas, lo es y
quienes son efectores del sistema de salud saben muy bien lo dificil que ha sido integrar la
anticoncepcién en los servicios publicos de la salud y las resistencias que han surgido desde
distintos lugares. Ayer estuvimos en un debate en la televisiéon, antes de ayer también,
porque surgieron fuertes discrepancias con los dispensarios de preservativos, y los
argumentos de los voceros de la jerarquia de la Iglesia Catolica son los argumentos de que la
Unica estrategia legitima es la abstinencia sexual.

Entonces, este es un tema en el que no esta solamente en discusion el aborto. Lo que esta en
disputa es todo el campo de reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos de la
poblacién en general y de las mujeres en particular como derechos humanos fundamentales.

Entonces, dentro de los desafios, sin duda que el legislativo tiene un rol a cumplir en
procesar un debate que permita la aprobaciéon de un proyecto de ley de estas caracteristicas,
con la espada de Damocles que sabemos que tiene la bancada del Encuentro Progresista-
Frente Amplio con el anuncio del veto del Presidente de la Reptiblica. No nos sorprendi6é su
postura pues ya la sabiamos sino que nos sorprendié su anuncio del veto, méas alla de que es
un recurso presidencial, pero da cuenta de una dificultad para procesar estos debates,
habilitar al proceso de estos debates y no generar estas paralizaciones en el debate
parlamentario como de hecho se gener6 a partir de sus declaraciones.

Entonces, trabajar para que este veto presidencial no sea viable y que efectivamente, en todo
caso, una vez una ley aprobada pueda ser efectivamente puesta a consulta de la ciudadania,
de lo contrario no hay consulta, desde mi perspectiva o desde nuestra perspectiva, que sea
posible.

Lo que hay surgido tltimamente como propuesta del diputado Abdala de una consulta en el
afio 2009 es absurda. No sélo por los tiempos planteados, 2009!!; porque no es una consulta
vinculante sino que es consultar, no tiene ningun efecto legal. Realmente es casi como una
tomada de pelo a esta madurez y profundidad del debate social del cual yo hoy intenté, de
alguna manera, poner sobre la mesa. Es tratar de minoridad a la sociedad uruguaya, incapaz
de tomar decisiones.

Entonces, acd hay algunos desafios muy importantes que yo creo que son desafios
fundamentalmente para los partidos politicos y para el sistema politico. Creo que la sociedad



uruguaya estd procesando este debate con una madurez que no se estd procesando en los
actores politicos.

Entonces, muchas veces a mi me llama la atencién cuando dicen otra vez volvié el tema al
debate. El tema nunca dej6 de salir del debate social.

Nosotras desde MYSU, desde la Comisién Nacional de Seguimiento, desde varias
organizaciones sociales, estamos yendo a los Centros Comunales porque se quieren expedir
sobre el Proyecto de Ley, a las Juntas Locales, los grupos de jovenes, los grupos de mujeres.

El debate social no dejo de procesarse porque haya salido de la agenda legislativa, eso es
mirar la realidad desde un cuadradito pequefio y perderse de esta riqueza social.

Entonces, el debate estd puesto y el tema esta puesto en la cancha politica, en los actores con
capacidad de decision politica y en la agenda parlamentaria, y es ahi donde se debe dirimir
una respuesta a la altura de este proceso social que el pais viene procesando.

Muchas gracias.



